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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2003-2004, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada a la Secretaría de Educación de Bogotá, D.C.

La auditoría se centró en la evaluación de las Líneas de Auditoría: Evaluación a Propiedad Planta y Equipo (Inventarios), Evaluación a la Calidad y Cobertura del Sistema Educativo Distrital y Evaluación a la Nómina del Área Administrativa, a través de los programas de auditoría  elaborados para tal fin, con los componentes de integralidad como son: Presupuesto, Estados Contables, Contratación, Control Interno y de Gestión y Resultados. La Evaluación a la Calidad y Cobertura del Sistema Educativo Distrital se efectuó a través del análisis a los proyectos propuestos en el Encargo de Auditoría: 4248 "Subsidios a la Demanda Educativa", 7069 “Construcción y Dotación de Centros Educativos en Zonas Marginales”, 7073 ”Mejoramiento de la Infraestructura de los Centros Educativos Oficiales”, 7360 “Desarrollo de Competencias Laborales en la Educación”, 7361”Suministro de Complementos Alimenticios a Escolares” y 7365  “Servicio de Transporte Escolar”.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas a cada uno de los hallazgos comunicados a la Entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideró que las mismas no eran satisfactorias y se debía ratificar el hallazgo.

Dada la importancia estratégica que la Secretaría de Educación de Bogotá tiene para el Sector Educación y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

1.   ANÁLISIS SECTORIAL
La población en edad escolar, PEE,  en la Capital ha crecido en un 8.80% entre los años de 1998 y 2003, al pasar de una cifra de 1.485.405
 a 1.616.205
  niños y jóvenes entre los cinco y diecisiete años, es decir, ha aumentado en 127.800 personas que se encuentran dentro de ese rango de edad.

La demanda educativa en el Distrito es atendida a través de 2.670 establecimientos privados y 363 Instituciones Educativas Distritales; para el sector oficial, este fue el resultado del proceso de reordenamiento institucional dado en el año 2003, como producto de la aplicación de la Resolución 2101 de 2002 de la SED, la cual fijó el procedimiento para la integración institucional, que permitió la integración de las instituciones educativas del Distrito con el fin de garantizar la educación a todos los niños y niñas desde el grado inicial al grado once en un mismo plantel educativo, esto como uno de los beneficios del proceso.

Es apreciable la manera como el sector oficial ha incrementado su participación en la cobertura de la población que accede al sistema educativo, pero de manera paralela se observa un descenso en la participación del sector privado, lo cual indica que se está presentando un desplazamiento notable de estudiantes de este sector al público, lo que ha hecho que se incremente la demanda de educación hacia el sector oficial, pero que en ningún momento representa generación de nuevos cupos en el sistema, de manera adicional al aumento natural de la demanda por el crecimiento normal de la población y por el fenómeno del desplazamiento forzado por efectos del conflicto interno.

La evolución de la población en edad escolar, así como el nivel de cobertura del servicio de educación de preescolar, básica y media en Bogotá, por sectores, se ilustra en el cuadro 1.

Es preciso advertir, que las cifras presentadas dentro del Capítulo de Análisis Sectorial pueden presentar algunas diferencias con las que se muestran en el  Capítulo Resultados de la Auditoría, en razón a que el  insumo principal para  adelantar el proceso auditor es la cuenta presentada por la Secretaría de Educación Distrital, mientras el Análisis Sectorial se vale de fuentes adicionales para su desarrollo.

La población en edad escolar atendida por el sector oficial en el Distrito ha aumentado entre los años 1998 y 2003 en 216.962 niños y jóvenes. Esta situación indica que la cobertura por parte del sector oficial pasó del 40.24%, al 50.41% durante ese periodo. 

CUADRO 1

EVOLUCIÓN POBLACIÓN EN EDAD ESCOLAR Y 

COBERTURA POR SECTORES

AÑO
POBLACIÓN

EN EDAD

ESCOLAR
PEE

ATENDIDA

SECTOR

OFICIAL
PEE

ATENDIDA

SECTOR PRIVADO
TOTAL

POBLACIÓN 

ATENDIDA
COBERTURA

PEE
POBLACIÓN

EN EDAD

ESCOLAR NO ATENDIDA

1998
1.485.405
597.776
735.804
1.333.580
89.8 %
151.825

1999
1.509.206
647.415
714.266
1.361.681
90.2 %
147.525

2000
1.530.157
683.333
720.054
1.403.387
91.7 %
126.770

2001
1.558.672
733.230
702.617
1.436.847
92.1 %
122.825

2002
1.594.435
772.115
695.836
1.467.951
92.1 %
126.484

2003
1.616.205
814.738
677.617
1.492.355
92.3 %
123.850

Fuente: Cálculos Subdirección  de Análisis Sectorial Educación Contraloría de Bogotá, con base en información de la SED, DANE y Red de Solidaridad 2003. No incluye estudiantes nocturnos en extraedad.

Es conveniente hacer referencia al fenómeno que se viene presentando en los planteles educativos del sector privado, en donde de una matrícula de 735.804 estudiantes en 1998, se pasó a una de 677.617 en el 2003, registrándose una reducción de 58.187 alumnos atendidos por ese sector, lo que equivale a una disminución del 7.91 % y que es la población que se ha trasladado al sector oficial. 

CUADRO 2

PARTICIPACIÓN PORCENTUAL POR SECTORES 

EN ATENCIÓN DE PEE 

AÑO
PARTICIPACIÓN

SECTOR OFICIAL
PARTICIPACIÓN 

SECTOR

PRIVADO
COBERTURA 

TOTAL
PEE

NO ATENDIDA

1998
40.24 %
49.53 %
89.77 %
10.22 %

1999
42.90 %
47.33 %
90.23 %
9.77 %

2000
44.66 %
47.06 %
91.72 %
8.28 %

2001
47.04 %
45.08 % 
92.12 %
7.88 %

2002
48.43 %
43.64 %
92.07 %
7.93 %

2003
50.41 %
41.92 %
92.33 %
7.66 %

Fuente: Cálculos Subdirección de Análisis Sectorial  de Educación de la Contraloría de Bogotá, con base en información de la SED, DANE y Red de Solidaridad 2003.

En el cuadro 2 se evidencia la manera como a medida que aumentó la participación en cobertura del sector oficial en el periodo de análisis, sucede lo contrario con la del sector privado la cual disminuyó relativamente en la misma proporción, es decir, mientras el sector oficial aumentó su participación en cobertura en 10 puntos porcentuales, de manera opuesta el sector privado bajo su participación en 7 puntos; la respuesta a este comportamiento y como una de las principales causas es el problema de orden económico que están presentando muchas familias de la Capital.

Este hecho lo reafirma la situación  presentada en las inscripciones para solicitar cupo para el año lectivo 2004, en las instituciones educativas distritales, en donde de las 149.811 solicitudes de cupo para ingreso al sistema; 96.147 de ellas, es decir el 64%, correspondían a estudiantes que durante el año 2003 estuvieron matriculados en colegios privados. De otra parte, cerca de 60.000 de los nuevos cupos creados por la SED durante los últimos seis años, han sido asignados a niños(as) y jóvenes que de igual manera adelantaban estudios en colegios privados. 

Es importante anotar, también, que durante el lapso analizado el porcentaje de población en edad escolar no atendida, es decir, la que se encuentra por fuera del sistema, disminuyó en 2,56 puntos porcentuales y, que en el periodo 2000-2003 la reducción fue tan sólo de 0,62 puntos, lo que significa que las estrategias y programas desarrollados por la administración en esos tres años fueron ineficientes en el propósito de aumentar la cobertura. 

Sobre este aspecto cabe anotar, que el Plan Sectorial de Educación 2001-2004, contemplaba la construcción de 17 colegios para ser entregados en concesión, de los cuales solamente se construyó el colegio Nebraska - Juan Luis Londoño con una capacidad aproximada de atención a uno 1.500 alumnos, este plantel entró en funcionamiento a finales de marzo de 2003.  Además, es preciso mencionar que en el periodo 1999 – 2002, la SED realizó inversiones para mejoramiento de planta física por $51.300 millones, es decir, cerca de $12.800 millones de pesos por año,  esto representa sólo el 15% del total de los recursos requeridos para reforzamiento y mejoramiento de la infraestructura física de los establecimientos educativos, que para el año 2003 se proyectó en $344 mil millones.

Aunque la SED ha realizado grandes esfuerzos para aumentar la cobertura a  través de la estrategia  “aprovechamiento de la capacidad instalada del sistema”, es evidente que se presenta un rezago de tiempo atrás para lograr un mantenimiento adecuado de la infraestructura física y así lograr de manera adecuada la ampliación de la cobertura y el mejoramiento de  la calidad de la educación, de tal forma que se consiga la incorporación de un  número importante de población en edad escolar, y se logren mejores resultados en cuanto a calidad y eficiencia en la prestación del servicio.

Ante la ausencia de infraestructura suficiente y escasez de recursos para llegar a niveles de cobertura deseados como lo plantea el Plan Sectorial de Educación, en el cual se establece que al final del año 2004, se llegaría a una cobertura total del 99%, la SED ha diseñado tres modelos para atender a los estudiantes matriculados en el sector oficial: el primero de ellos es la población atendida a través del sistema oficial, es decir, por intermedio de la infraestructura que administra directamente la SED; el segundo consiste en establecer convenios con el sistema privado a través de la figura del pago de subsidios a la demanda y el tercer modelo es la construcción de colegios con su respectiva dotación y por intermedio de licitación pública darlos en administración a particulares, lo que se ha denominado “Concesión”  El siguiente cuadro muestra como es la participación de estos diferentes modelos en la atención de la PEE en el sector oficial:

CUADRO 3

ALUMNOS DEL SECTOR OFICIAL ATENDIDOS EN CADA UNO DE LOS MODELOS 

AÑO
TOTAL ALUMNOS ATENDIDOS
INSTITUC. SED
PARTICIP.

%
SUBSIDIOS
PARTICIP

%
COLEGIOS

CONCESIÓN
PARTICIP

%

2000
719.298
642.477
89.3%
69.814
9.7%
7.007
1%

2001
774.342
668.999
86.4%
84.857
10.9%
20.486
2.6%

2002
817.503
709.397
86.8%
86.665
10.6%
21.441
2.6%

2003
861.009
722.963
83.9%
114.787
13.3%
23.259
2.7%

Fuente: SED Subdirección de Análisis Sectorial. Incluye alumnos en extraedad y población desplazada atendida

Se observa como en el año 2003 la mayor participación la tiene el primer modelo con un 84% aproximadamente, seguido por el sistema de subsidios con 13%, y  finalmente el modelo de concesión con un escaso 2.7%. Si analizamos el periodo en cuestión, vemos como en términos relativos la figura de subsidios a la demanda ha logrado una importante contribución a la solución del problema de cobertura, al pasar del 9.7% al 13.3%, lo que significa que de una atención de 69.814 alumnos en 2000 se pasó a 114.787 en el año 2003. 

La figura de colegios en concesión se implementó a partir del año 2000, cuando se dieron 16 colegios en administración; en ese año se matricularon allí 7.007 estudiantes y al finalizar el periodo 2003 este modelo albergaba 23.259 alumnos, pero a su vez se pasó a 23 planteles en concesión. Es de tener en cuenta que en este modelo se funciona en una sola jornada (7am a 3pm), lo que implica que para lograr una mayor cobertura en este sistema, se debe acudir a la estrategia de mejor utilización de la capacidad instalada o a la entrada en funcionamiento de nuevos establecimientos.

Es importante anotar que entre el 2001 al 2003 se crearon solo 2.773 cupos en este sistema. Para el presente año se generaron 3.277 cupos así: mediante el mejor uso en la capacidad instalada 1.671 cupos y los restantes 1.636 por la entrada en funcionamiento, en instalaciones  provisionales, de los Colegios Santa Marta en la Localidad de Suba y Piedras Verdes en Bosa, administrados por la Unión temporal Colegio San Bartolomé la Merced - Fundación Fe y Alegría, con una capacidad de algo más de 800 alumnos cada uno, aumentando el total de alumnos atendidos para este año a 26.536, en este modelo. 

COMPOSICIÒN DEL PRESUPUESTO  DE LA SED

El presupuesto de la SED está conformado por transferencias de la Nación y por recursos del Distrito. Su conformación a partir del año 2000, es como se muestra a continuación:

CUADRO 4

COMPOSICIÓN DEL PRESUPUESTO DE LA SED









Millones de pesos 2003

CONCEPTO
2000
%
2001
%
2002
%
2003
%

Transferencias

Nación
585.144
59.8
669.067
72.3
659.530
71.1
731.711
72.5

Recursos

Distrito
394.12
40.2
256.833
27.7
268.185
28.9
278.210
27.5

TOTAL
979.264
100
925.900
100
927.716
100
1.009.921(1)
100

Fuente: SED

(1) Este valor corresponde a la programación de 2003. El Sistema Distrital de Presupuesto presenta un disponible de $ 1.012.516.7 millones.

VALORES GIRADOS A LOS CONCESIONARIOS

Los valores pagados por la SED a los concesionarios para la administración de los colegios a su cargo, se presentan a continuación:

CUADRO 5

PAGO A CONCESIONARIOS v.s. PRESUPUESTO SED










Millones de pesos 2003

AÑO
PRESUPUESTO DE

INVERSION SED
VALOR PAGADO A

CONCESIONARIOS
PARTIC.

%

2001
944.856
24.074
2.55%

2002
946.621
27.524
2.91%

2003
968.741
29.438
3.04%

Fuente: SED 

La participación del sistema de concesiones dentro de la cobertura del servicio educativo oficial en Bogotá en el año 2001, fue del 2.6%, mientras que en ese mismo año el valor girado a los concesionarios ascendió a $24.074 millones en pesos de 2001, lo que representó el 2.55% del presupuesto de inversión de la Secretaria en ese año. En el año 2002, la participación del modelo de concesiones se mantuvo en el mismo 2.6% dentro de la cobertura oficial, pero la participación del valor pagado a los concesionarios representó el 2.91% del presupuesto, es decir, 3.450 millones más que el año anterior, pero en términos de población atendida representó sólo un aumento de 955 alumnos, lo que no guarda correspondencia con el valor promedio del costo por alumno atendido por este modelo que fue de $1.197.290, en el 2002.

Para el 2003, la participación del valor cancelado a los concesionarios se situó en el 3.04% del valor de la inversión de la SED, mientras que la participación de esos planteles en la cobertura oficial sólo aumentó a 2.7%. En este periodo la población atendida con respecto al año anterior aumento en 1.818 estudiantes pero al contrario del año anterior el incremento del valor girado representado en $1.914 millones, lo cual guarda relación con el costo por estudiante.  

De lo anterior se determina que el porcentaje de la inversión de la SED destinado a cubrir los costos de los colegios en concesión, crece en mayor proporción que el incremento porcentual en que los colegios en concesión participan de la cobertura educativa del sector oficial.

PLANTAS FISICAS COLEGIOS SED

Durante el periodo 1999-2002, la Secretaría de Educación Distrital realizó inversiones por valor de $51.300 millones, aproximadamente $12.800 millones en cada año, destinados al mejoramiento de las plantas físicas de los establecimientos educativos del Distrito, lo que constituye una suma bastante baja considerando el mal estado de la infraestructura de ellas. La Secretaria de Educación Distrital elaboró a través de la Subdirección de Plantas Físicas un diagnóstico de las mismas, en donde se informa que a precios de 2003 se deberán invertir $344 mil millones para atender los requerimientos solicitados por los planteles educativos oficiales del Distrito.

En el levantamiento de necesidades anotado y con el fin de ajustarlo a las necesidades financieras reales, el estudio mencionado clasificó de acuerdo con las prioridades de intervención según el tipo de riesgo que las afecta, de la siguiente manera:

- Obras de emergencia




$
  4.191 millones

- Obras de alto y potencial riesgo



$        16.400 millones

- Reforzamiento por vulnerabilidad sísmica

$      157.000 millones

- Reubicación por afectaciones de ronda de río
$          9.700 millones

- Reubicación por insuficiencia de área


$       65.200 millones

- Obras inconclusas





$         7.900 millones

- Obras de mejoramiento y ampliación


$       70.700 millones

- Construcción segundas etapas



$       12.917 millones

- TOTAL






$     344.008 millones

No obstante lo elevado del valor requerido para el mejoramiento de las plantas físicas, la SED sólo destinó para este propósito en el año 2003 una partida por valor de $17.265 millones, es decir, una suma aproximada al 5% del total requerido, a pesar de que la mayor parte de las plantas físicas donde funcionan los planteles educativos, no cumplen con las normas de sismoresistencia.

Esta situación evidencia el riesgo al cual está expuesta la población escolar en los establecimientos oficiales del Distrito.

De otra parte, los estándares establecen un área mínima de 12 m2 de terreno por estudiante en un centro educativo; sin embargo, en los establecimientos oficiales del Distrito el área por alumno, incluyendo el área construida es inferior a los 10 m2.. De lo anterior se puede determinar que la SED en su esfuerzo por dar cumplimiento al objetivo estratégico de incremento de cobertura, sin desarrollar ampliación en la infraestructura de los planteles educativos, esté sacrificando el objetivo calidad educativa, al afectar uno de sus elementos. 

COSTO POR ALUMNO EN CADA ESQUEMA

El costo histórico por alumno atendido por cada uno de los diferentes modelos, en el periodo 2000-2003, es como sigue:

CUADRO 6

COSTO POR ALUMNO EN CADA MODELO












Pesos

MODELO

AÑO
COLEGIOS SED
COLEGIOS CONVENIOS-SUBSIDIOS
COLEGIOS 

CONCESION

2000
1.052.254
511.301
1.019.962

2001
1.113.580
579.788
1.097.990

2002
1.185.469
679.076
1.197.290

2003
1.398.800*
723.148
1.259.231

Fuente: Subdirección de Análisis Sectorial SED

* El costo establecido para el año 2003; incluye el costo de operación y refrigerio por alumno. No incluye infraestructura 

Se observa, en general, que los costos promedio por alumno son muy similares en los modelos de concesión y de planteles administrados por la SED, a excepción del año 2003 el cual se encuentra en proceso de ajuste, presentando un valor ligeramente superior la concesión en el año 2002,  aunque es  conveniente anotar que éstos disponen de jornada única, que va hasta las tres de la tarde, la cual desde luego es más amplia que las desarrolladas en las instituciones educativas distritales administradas por la SED. Se aprecia, también, que los valores cancelados por alumno atendido en la modalidad de subsidios son los más bajos, aunque ello no indica que por ese aspecto sea el más conveniente para la solución al problema de cobertura, teniendo en cuenta que en ocasiones por solucionar esta deficiencia se incurre en el sacrificio de la calidad que se le pueda brindar a los estudiantes que acceden al modelo. 

COMPOSICION CANASTA EDUCATIVA

CUADRO 7

ESTRUCTURA COSTO POR ALUMNO SECTOR OFICIAL 2002










Pesos

COMPONENTE
COSTO
COSTO POR ALUMNO
%



Recursos Humanos
654.607.014.868
1.051.389
80,04

Personal docente
587.564.015.853
943.708
71,84

Personal administrativo
66.592.438.988
106.957
8,14

Capacitación Docentes
450.560.027
724
0,05

Plantel
81.672.922.262
131.178
10

Aulas, talleres y laboratorios
3.415.177.804
5.485
0,42

Material bibliográfico
834.536.257
1.340
0,1

Equipos y maquinaria de oficina
5.408.115.160
8.686
0,66

Equipo de cafetería
5.494.917
9
0

Terrenos e inmuebles
28.648.384.788
46.013
3,5

Mantenimiento infraestructura
9.252.526.301
14.861
1,13

Servicios públicos
18.494.401.782
29.705
2,26

Proyectos de inversión
14.976.258.523
24.054
1,83

Operación de centros educativos (No incluye servicios públicos)
638.026.730
1.025
0,08

Alumno
46.319.123.102
74.395
5,66

Desarrollo de proyectos pedagógicos
1.979.319.766
3.179
0,24

Actividades recreativas y culturales
10.072.881
16
0

Seguros de accidente
131.114.540
211
0,02

Refrigerios
28.134.281.108
45.187
3,44

Transporte
10.837.686.267
17.407
1,32

Vitrina pedagógica
5.226.648.540
8.395
0,64

Administración Central
35.233.633.115
56.591
4,31

Personal administrativo
24.210.161.765
38.885
2,96

Gastos generales
7.943.667.322
12.759
0,97

Inventarios SED
2.839.580.193
4.561
0,35

Terrenos e inmuebles SED
240.223.835
386
0,03

TOTAL
817.832.693.347
1.313.553


Fuente: SED Subdirección de análisis Financiero

El gasto por alumno se distribuye según la participación del Subsistema de costo por alumno para el año 2002


En el cuadro anterior se aprecian los cuatro componentes que conforman la estructura de la canasta educativa, que la SED ha establecido para determinar el costo promedio por alumno atendido en sus centros educativos.

Se observa la alta participación del componente Recursos Humanos (80%) en la conformación del costo por alumno; y a su vez, el peso significativo que tiene el personal docente, con una participación del 71.84% dentro de dicho costo. Esta situación está dada, principalmente, porque los docentes del sector oficial están ubicados en los niveles altos del escalafón, lo que significa mayores salarios y mayores prestaciones. El escalafón obtenido obedece a  la formación y preparación académica del docente.   

Se hace evidente, además, la manera en que los tres restantes componentes de la estructura tienen una incidencia menor en el cálculo del costo por alumno, donde el componente Plantel participa con el 10%, el componente Alumno con el 5.66% y el componente Administración Central con tan sólo el 4.31%   

Llama la atención la muy poca participación del material bibliográfico con un escaso 0.1% en la composición del costo por alumno, así como también del mantenimiento de infraestructura con el 1.13% y proyectos de inversión  con el 1.83%, todos estos elementos del componente Plantel.

De igual forma, dentro del componente Alumno, el ítem actividades recreativas y culturales no tiene peso alguno dentro del costo por alumno, ya que representa una suma anual de $16 por cada estudiante. El desarrollo de proyectos pedagógicos tan sólo representa el 0.24% dentro de la estructura del costo. 
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 1. Recurso Humano

 - Salario y prestaciones sociales

402.895.564          

52%

454.405.775          

55%

497.168.346              57%

564.964         451.489.895   

54,71

2. Textos y utiles escolares 41.215.116            

5%

41.215.116            

5%

41.215.116               

5% 46.835           41.215.116     

4,99

 - Preescolar 2.980.856               2.980.856               2.980.856                  0% 3.387             2.980.856       

 - Primaria 14.724.559             14.724.559             14.724.559                2% 16.732           14.724.559     

 - Básica secundaria 17.055.191             17.055.191             17.055.191                2% 19.381           17.055.191     

 - Media 6.454.510               6.454.510               6.454.510                  1% 7.335             6.454.510       

3.Apoyo nutricional 224.400.000           224.400.000           224.400.000              26%

255.000         224.400.000   

27,19

4. Gastos Generales 91.133.191            

12%

91.133.191            

11%

91.133.191               

10% 103.560         91.133.191     

11,0

 - Servicios Públicos 13.686.549             13.686.549             13.686.549                2% 15.553           13.686.549      16,58

 - Reparaciones, mantenim. 18.750.000             18.750.000             18.750.000                2% 21.307           18.750.000      2,27

 - Contratos prestación de servicios 58.696.643             58.696.643             58.696.643                7% 66.701           58.696.643     

Vigilancia 34.200.000             34.200.000             34.200.000                4% 38.864           34.200.000     

Aseo 24.496.643             24.496.643             24.496.643                3% 27.837           24.496.643     

5. Utilidad antes de Impuestos 26.587.535               28.390.393               29.887.083               

3% 33.963           28.288.337     

3,42

Impuestos:

10.635.014             11.356.157             11.954.833               

1% 13.585           11.315.335      1,37

 -  Ind.y comercio (7% ingreso bruto)

5.317.507                 5.678.079                 5.977.417                  1% 6.793             5.657.667       

 -  Renta (20%) 5.317.507               5.678.079               5.977.417                  1% 6.793             5.657.667       

6. Utilidad despues de Impuestos

15.952.521             2% 17.034.236             2% 17.932.250                2% 20.378           16.973.002     

2,06

Total 775.596.393          

71%

828.188.318          

73%

871.848.904             

100% 990.737         825.211.205   

881.360                  941.123                  990.737                    

937.740          

Fuente: SED Direcciòn de Cobertura

                     COSTO ANUAL POR ALUMNO SEGÚN CANASTA  EDUCATIVA ESTANDAR CONCESIONES

CUADRO 8

La Canasta se ha incrementado año a año de acuerdo al IPC 

En el cuadro anterior se aprecia la conformación de la canasta educativa estándar para los colegios en concesión. Aunque los ítems que la conforman no son idénticos a las variables que maneja la SED en la composición de su canasta educativa, las cifras presentadas en ellos permiten hacer algún tipo de análisis y comparación. 

Un ejemplo de ello es el concepto de Recursos Humanos, que involucra salarios y prestaciones sociales; igual que en el modelo de la SED, es el que mayor peso tiene dentro del costo por alumno con una participación del 54.71%, aunque significativamente menor que en el de la SED, por cuanto los ingresos percibidos por los docentes de los colegios en concesión son menores debido a que su grado en el escalafón se ubica en los niveles inferiores (7,8).  

Es importante anotar que el concepto Apoyo Nutricional representa el 27.19% del costo por alumno en la canasta educativa de los colegios en concesión, mientras en los planteles SED el ítem refrigerios sólo alcanza el 3.44%. Esta diferencia significativa se presenta debido a que en los colegios en concesión los estudiantes reciben alimentación de comedor, mientras que en los planteles de la SED se trata de un refrigerio suministrado a mitad de la jornada, con determinadas especificaciones.

En el año 2002, el costo por alumno atendido en colegios en concesión fue de $1.197.290, siendo la participación porcentual de cada uno de los conceptos la misma que se muestra en el cuadro anterior. El costo por alumno atendido en planteles de la SED para el mismo año fue de $1.185.469

Cabe anotar que el costo promedio por alumno atendido por la SED se ve incrementado, por cuanto considera para su cálculo los valores de aulas, talleres y laboratorios; equipos y máquinas de oficina; equipos de cafetería; inmuebles; proyectos de inversión; y transporte. 

Además, la SED debe asumir los valores correspondientes a la depreciación de los inmuebles donde funcionan los colegios en concesión, por cuanto son de su propiedad, así como del mobiliario y la dotación de dichos planteles. El costo de la construcción de los mismos asciende a $72.331 millones y, el mobiliario y dotación a $ 9.788 millones.

Así mismo, de acuerdo a la cláusula octava de los contratos de concesión, la SED debe asumir los costos en que se incurra por las “Reparaciones Necesarias”, las cuales indica la cláusula en mención, son aquellas que usualmente se hacen para periodos largos de tiempo y sin las cuales los bienes concedidos desaparecerían, o se destruirían, o no servirían para el uso al que se los destina. Es de observar, que en el cálculo del costo por alumno atendido en colegios en concesión no se considera ninguno de los aspectos anteriormente descritos, por cuanto se trata de bienes de la SED bajo la administración de los concesionarios.

En cuanto a los excedentes obtenidos por los colegios en concesión, las cifras indican que éstos representan el 2.06% del valor girado a ellos. Sin embargo, es conveniente señalar que en uno de sus apartes, la cláusula 31 del contrato suscrito por la SED con los concesionarios, indica que “…El concesionario podrá disponer de los excedentes que obtenga en la ejecución del contrato acatando lo dispuesto por las normas legales sobre entidades sin ánimo de lucro, o religiosas, que le sean aplicables…”. En los contratos firmados a partir del año 2000 a la misma cláusula le fue adicionado a continuación “…reinvirtiendo los excedentes en la prestación del servicio educativo al que se refiere el presente contrato, según su propio criterio…”

  COSTO INFRAESTRUCTURA COLEGIOS EN CONCESION

CUADRO 9

COSTO COLEGIOS EN CONCESION- PLANTA FISICA, MOBILIARIO Y DOTACION











Millones de pesos

NOMBRE DEL COLEGIO
VALOR

LOTE
VALOR

CONSTRUC.
MOBILIARIO

DOTACION*
VALOR TOTAL

La Esperanza - CAFAM
400
2.969
463
3.832

San Vicente - COMFENALCO
350
3.326
459
4.135

Bellavista  - CAFAM
314
2.913
458
3.685

Santa Lucía – CAFAM
475
3.499
458
4.432

Las Mercedes - COLSUBSIDIO
Ces.Pr. Bienes
2.994
459
3.453

San José- Don Bosco II
250
3.157
463
3.870

La Estrellita -Don Bosco
950
3.350
463
4.763

Nueva Roma- COMFENALCO
535
3.538
462
4.535

Los Naranjos – CAFAM
Ces.Pr Bienes
3.041
456
3.497

Hdo.Durán D. – Nuevo Retiro 
442
3.048
458
3.948

Torquigua - COLSUBSIDIO
Ces. Pr.Bienes
3.128
458
3.586

Gim.Sabio Caldas- Gim.Moderno
196
3.075
458
3.729

Chuniza- Don Bosco
425
3.056
461
3.942

Bilbao- Don Bosco 
1.008
3.403
465
4.876

La Giralda- Alianza Educativa
855
3.617
458
4.930

Santiago de las Atal.-Alianza Edu.
520
3.352
457
4.329

Las Margaritas- Alianza Educativa
897
3.396
457
4.750

Argelia- Alianza Educativa
1.009
3.314
438
4.761

Miravalle- Alianza Educativa
Ces.Pr. Bienes
3.218
459
3.677

San Cayetano- COMFENALCO
675
3.652
466
4.793

La Joya - Don Bosco
357
3.085
463
3.905

Buenavista- Calasanz
506
4.200
149
4.855

TOTAL
10.164
72.331
9.788
92.283

Fuente SED

* No incluye el valor de los textos

CALIDAD DE LA EDUCACION COLEGIOS EN CONCESION

Los resultados obtenidos por los colegios en concesión en las Pruebas de Competencias Básicas realizadas en el año 2001  presentan, en general, puntajes inferiores al promedio obtenido por los colegios de la correspondiente localidad donde éstos funcionan, según se desprende  del análisis efectuado a los informes presentados por los evaluadores independientes, a la calidad de esos centros educativos.

En relación con las Pruebas de Estado realizadas en el año 2003, se observó que cinco (5) de los veintidós (22) colegios en concesión se ubicaron en el nivel Alto, dieciséis (16) en el nivel Medio y uno (1) en el nivel Bajo. A continuación se presenta el nivel conseguido por cada uno de los colegios:

CUADRO 10
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FUENTE: Subdirección de Análisis Sectorial SED

Se observa cómo la mayoría de los colegios en concesión se ubicó en el nivel medio, lo cual representa el 72.7% (16 colegios), en el nivel alto se ubicaron cinco colegios que corresponden al 22.7% y solamente el colegio Don Bosco III la Estrellita se ubicó en el nivel bajo; es de anotar que estos resultados son coherentes con la mejora que estos colegios han reflejado en las pruebas de competencias básicas realizadas en las áreas de matemáticas y lenguaje, que en el año 2002 lograron un incremento importante respecto de las pruebas realizadas en el año 2000. Sin embargo,  el promedio de los colegios en concesión estaba por debajo del promedio del sector oficial y del total de la ciudad. 

El propósito del sistema de concesiones, de acuerdo a los objetivos propuestos para cuando el sistema se hubiera implantado, se dirigía a que los colegios en concesión deberían lograr un alto nivel de calidad, es decir, que en la escala de 0 a 306 el resultado debía estar en promedio por encima de los 180 puntos obtenidos; no obstante y en razón al tiempo que lleva el modelo en funcionamiento, es prudente esperar resultados a más largo plazo.  

DESERCION Y REPROBACION EN EL SECTOR OFICIAL

La deserción escolar es uno de los mayores problemas que enfrenta el sistema educativo, principalmente el sector oficial, en donde por diferentes causas el estudiante es retirado del sistema escolar, especialmente por la falta de recursos para la adquisición de los elementos escolares esenciales, porque el niño debe trabajar para colaborar con el sostenimiento de la familia o porque la reprobación desestimula al estudiante o incide en los padres para retirarlo del plantel. A continuación se muestra el comportamiento de la deserción y la reprobación, durante el año 2003, en los tres modelos en que es prestado el servicio educativo oficial en Bogotá:

CUADRO 11 

DESERCIÓN Y REPROBACIÓN POR MODELO 

AÑO 2003

MODELO
MATRÍCULA

INICIAL
MATRÍCULA

FINAL
DESERCIÓN
%
REPROBACIÓN
%

SED
722.963
708.790
14.173
1,96
21.892
3.09

CONCESIONES
23.128
23.108
20
0,08
463
2,00

SUBSIDIOS
106.794
103.986
2.808
2,63
1.629
1,57

TOTAL
852.885
835.884
17.001
1.99
23.984
2.87

FUENTE. SED

Cálculos Subdirección de Análisis Sectorial  Educación Contraloría

DESERCION

La deserción en el sector oficial durante el 2003 fue de 17.001 estudiantes, lo que representó el 1.99%, en donde se destaca la escasa deserción de alumnos de colegios en concesión de donde apenas se retiraron 20 de ellos, es decir, menos del 0.01%. La situación contraria se presenta en los colegios en convenio que atienden alumnos subsidiados, en donde la tasa de deserción en el mismo año fue del 2.63%, correspondiente a un retiro de 2.808 estudiantes. 

La deserción de alumnos de planteles de la SED llegó a 14.173,  lo que representa el 1.96% de estudiantes que comenzaron el año lectivo 2003. La situación más dramática en estos establecimientos se presenta en la deserción que se dio en los grados sexto y séptimo, donde se alcanzaron tasas del 2.81 y 2.75 %, respectivamente. De igual forma, las localidades que mostraron las mayores tasas de deserción fueron La Candelaria, Teusaquillo y Chapinero, con tasas del 7%, 5.99% y 4.34%, en su orden, bastante altas si se comparan con localidades como Kennedy con el 0.63% y Ciudad Bolívar con tan sólo el 1.15% de tasa de deserción. 

La SED busca, mediante el reordenamiento institucional, reducir las tasas de deserción, al ofrecer al estudiante que termina la educación básica primaria, la posibilidad de continuar sus estudios de educación básica secundaria en el mismo plantel. 

REPROBACION

Para el caso de la reprobación, el mayor porcentaje corresponde a los establecimientos de la SED con el 3.9%, representado en una reprobación de 21.892 estudiantes. Al igual que en el caso de la deserción, las más altas tasas de reprobación se presentaron en los grados sexto y séptimo, con el 4.73% y el 4.97% respectivamente.

Los colegios con alumnos con subsidios presentan una tasa de reprobación del 1.57%, la más baja, lo que equivale a un número de 1.629 estudiantes. Aquí sucede una situación similar a la presentada en los colegios de la SED, por cuanto los mayores niveles de reprobación se presentaron en los grados sexto y séptimo, con tasas del 2.27% y del 2.65%, respectivamente.

Por su parte, en los colegios en concesión reprobaron 463 estudiantes, para una tasa del 2%, muy cercana al promedio del sector que se ubicó en el 2.87%. En estos planteles la mayor reprobación se presentó en los grados décimo, séptimo y octavo, con tasas del 2.86%, 2.49% y 2.47%, en su orden.   

CONCLUSIONES 

Cobertura:

· La ubicación de los colegios en concesión en zonas marginales de la ciudad, permite dar cobertura en educación a la población en edad escolar de más bajos recursos, especialmente estratos 1 y 2, en condiciones óptimas respecto a las instalaciones de los colegios del sector oficial.
· En razón que el artículo 85 de la Ley 115/94, determina que los establecimientos educativos deben prestar el servicio en jornada única diurna, el modelo de colegios en concesión no ha contribuido de manera notable en el aumento de la cobertura, es decir, en dar solución al alto número de población en edad escolar que se encuentra fuera del sistema.

· Entre las metas consignadas en el Plan sectorial de Educación 2001-2004, 

   Se estableció la construcción de 17 colegios para ser administrados bajo el esquema de concesión, lo que hubiera generado cerca de 20.000 nuevos cupos. Sin embargo, hasta el año 2003, sólo había entrado en   funcionamiento un colegio. 


Es preciso mencionar que además de no cumplir con este propósito, tampoco se destinaron los recursos suficientes para atender al mejoramiento de la infraestructura existente con el ánimo de optimizar el uso de la capacidad instalada.

Calidad:

· Si bien los resultados obtenidos por los colegios en concesión en las diferentes pruebas presentadas muestran avances, aún se encuentran en promedios similares a los obtenidos por los planteles de la SED. Sin embargo, es preciso anotar que el mejoramiento en este sentido debe ser evaluado en el largo plazo.  

· Se observa un mayor índice de retención escolar frente a los colegios del sector oficial y a los de convenio. 

· Se implementa el desarrollo de competencias laborales lo cual se constituye en una orientación del adulto del mañana, para su contribución al desarrollo económico y social de la ciudad.
· Se presenta ausencia de seguimiento al desarrollo del PEI, de acuerdo con su propuesta inicial y a las modificaciones que estos han experimentado al paso del tiempo.

Eficiencia en la Gestión:

· Se le garantiza al estudiante de los colegios en concesión las condiciones adecuadas en cuanto a materiales para el aprendizaje, espacio físico y mobiliario adecuado, equipos de cómputo y el suministro del suplemento alimenticio.
· La red de colegios en concesión opera de manera suelta con respecto a los demás colegios del Distrito (Sector oficial), es decir, los canales de comunicación entre colegios es deficiente.
· El giro de los recursos a los concesionarios se efectúa con demasiada anticipación, por cuanto el valor total debe estar cancelado en el mes de junio del respectivo año lectivo, es decir, cinco meses antes que éste finalice. Son recursos públicos que bien podrían generar algunos rendimientos financieros para la administración. Por el contrario, estos recursos son  utilizados por el concesionario. 
· Se determinó que el porcentaje de la inversión de la SED destinado a cubrir los costos de los colegios en concesión, crece en mayor proporción que el incremento porcentual en que los colegios en concesión participan de la cobertura educativa del sector oficial.

· No es equitativo que mientras los colegios en concesión disponen de la mejor infraestructura, mobiliario y dotación en general, los planteles de la SED deban funcionar en malas y pésimas condiciones, incluso poniendo en riesgo en muchas ocasiones a su población escolar.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

2.1. CONTRATACIÓN

Durante la Vigencia 2003, la Secretaría empezó a dar aplicación en lo pertinente, a lo normado para el proceso de contratación estatal.

El Presidente de la República expidió el Decreto 2170 de 2002 “Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993, se modifica el decreto 855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicación de la ley 527 de 1999”. Este decreto reglamenta los aspectos relacionados con la transparencia en la actividad contractual, la participación ciudadana en la contratación estatal, la selección objetiva en la contratación directa, la contratación por medios electrónicos. 

Mediante Decreto Nº 866 del 8 de abril de 2003 se derogó el parágrafo del artículo 14 del Decreto 2170. 

El Presidente de la República expidió la Directiva Presidencial Nº 012 de 30 de septiembre de 2002, en la cual fija los lineamientos, criterios, medidas y acciones de corto y mediano plazo, que deberán cumplir las entidades públicas en materia de lucha contra la corrupción en la contratación estatal; entre otros temas hace referencia a: veedurías ciudadanas, planeación y transparencia en la gestión contractual; sistema electrónico integral de contratación estatal; alcance del deber de selección objetiva en la actividad contractual; y sobre manejo de pagos anticipados y anticipos en la contratación estatal.

Por medio de la Resolución Nº 772 del 10 de marzo de 2003; la Secretaria de Educación reglamentó el manejo de los anticipos, normado en el artículo 7º del Decreto 2170 de 2002. 

2.2. SITUACIÓN PRESUPUESTAL 

De otra parte, en cuanto al presupuesto, con fundamento en el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el Concejo Distrital expidió el Acuerdo Nº 82 del 26 de marzo de 2003, el cual fue sancionado por el Alcalde Mayor y mediante Decreto Nº 100 del 10 de abril de 2003, lo liquidó; asignándole a la Secretaría de Educación Distrital $1.014.775,7 millones, correspondientes a Gastos de Funcionamiento $36.373,5 millones y a Inversión $978.402,2 millones. 

Mediante Decreto Nº 249 del 4 de agosto de 2003, se adicionó recursos por $1.000,0 millones, al proyecto Nº 7073 Mejoramiento de la infraestructura de los centros educativos oficiales. Mediante Decreto 268 del 29 de agosto de 2003, se adicionaron $6.163,8 millones al proyecto 7069 Construcción y Dotación de Centros Educativos en Zonas Marginales; $10.223,5 millones al proyecto 7073 “Mejoramiento de la Infraestructura de los Centros Educativos Oficiales”; $300,0 millones al proyecto 7076 “Formación de Recurso Humano de los Centros Educativos” y al proyecto 4232 “Nómina de Centros Educativos” $14.000,0 millones.

Con los  Decretos Nº 476 del 26 de diciembre y 523 del 31 de diciembre de 2003, se recortaron $34.396,1 millones al proyecto 4232 “Nómina de Centros Educativos” y $14,4 millones al proyecto 7361 “Suministro de Complementos Alimenticios”.

El presupuesto disponible para la vigencia 2003 ($1.012.516,7 millones), tuvo una ejecución de compromisos del 99.2% ($1.005.359,5 millones) y de giros del 89,6% ($907.551,9); el 9,6% (97.807,6), corresponde a compromisos que se constituyeron como Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia 2003.  
En cuanto a la ejecución es de resaltar, que algunos proyectos reflejan un grado de ejecución de giros muy bajo; tal es el caso de los proyectos 7069 “Construcción y Dotación de Centros Educativos en Zonas Marginales”, el 5.38%; el proyecto 7073 “Mejoramiento de la infraestructura de los centros educativos oficiales”, el 11.61% y el 7363 “Reforzamiento estructural de los centros educativos oficiales” el 11.56%. 

Se evidencia un alto grado de ejecución de compromisos en el mes de diciembre. En el proyecto 7073 las reservas presupuestales constituidas a diciembre de 2003 ($16.447,4 millones) corresponden al 88,1% de lo comprometido en la vigencia; como consecuencia de que el 72,0% ($13.435,5 millones) se comprometió en el mes de diciembre. En el proyecto 7069 las reservas presupuestales constituidas a diciembre de 2003 ($23.863,8 millones) corresponden al 94,4% del total comprometido en la vigencia; como resultado que el 95,7% ($24.185,6 millones) se comprometió en el mes de diciembre. En el proyecto 7363 las reservas presupuestales constituidas a diciembre de 2003 ($ 3.267,9 millones) corresponden al 88,4% del total comprometido en la vigencia, como efecto de que el 93,3% ($3.448,6 millones) se comprometió en el mes de diciembre.  

Además, en los proyectos 7073 “Mejoramiento de la Infraestructura de los Centros Educativos Oficiales” y 7069 “Construcción y Dotación de Centros Educativos en Zonas Marginales” fue más alta la ejecución de presupuesto de reservas constituidas a diciembre de 2002, que de presupuesto de la vigencia 2003.

La situación descrita se originó por una inadecuada planeación y el incumplimiento de trámites que deben surtirse con anterioridad a la suscripción de los contratos que desarrollan los proyectos; además, falta de mecanismos de verificación y evaluación adecuados para el seguimiento a la ejecución de los mismos.

En relación con el año 2002, el Presupuesto Disponible para la vigencia 2003, tuvo un incremento del 10,2%  ($93.751,3); en  Gastos de Funcionamiento se refleja una disminución del  4,7%, dentro del cual el rubro que más disminuyó fue el de Aportes Patronales en un 9,4%; mientras que en Inversión se refleja un incremento del 10,9% (ver cuadro 12).

En cuanto a la ejecución en la vigencia 2003, se evidenció que subió el porcentaje de ejecución al 99,3% con relación al año anterior que fue del 95,1%; notándose un mayor incremento en la ejecución de gastos de funcionamiento que de Inversión (ver cuadro 12).

CUADRO 12 

COMPARATIVO EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 2003-2002










Millones de pesos

CONCEPTO
PRESUPUESTO DISPONIBLE
PRESUPUESTO EJECUTADO (GIROS)
PORCENTAJE EJECUCIÓN (GIROS)


2003
2002
VARIAC. %
2003
2002
2003
2002

GASTOS
1.012.516,7
918.765,4
10.2
1.005.359,5
874.112,90
99.3
95.1

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
36.823,2
38.625,5
- 4.7
36.618,1
34.622,3
99.4
89.6

Servicios Personales
22.202,4
22.678,1
- 2.1
22.114,5
21.728,1
99.6
95.8

Gastos Generales
8.545,2
9.228,2
- 7.4
8.467,6
6.517,4
99.1
70.6

Aportes `Patronales
6.067,1
6.694,8
- 9.4
6.027,6
6.352,4
99.3
94.9










PASIVOS EXIGIBLES
8,5
24,4
- 65.2
8,5
24,4
100.0
100.0










INVERSIÓN
975.078,4
880.139,9
10.9
968.741,3
839.490,6
99.3
95.4

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
975.078,4
878.622,1
11.0
968.126,3
838.122.5
99.3
95.4










PASIVOS EXIGIBLES
615,1
1.517,8
- 59.5
615,1
1.368,1
100.0
90.1

Fuente: Subdirección de Programación y Seguimiento Presupuestal

2.3. ESTADOS CONTABLES

Las cuentas de mayor participación dentro del activo son Efectivo y Propiedades, Planta y Equipo con 30.6% y 49.3% respectivamente.

El Pasivo representa el 20.4% del total Pasivo y Patrimonio; siendo la cuenta de Obligaciones Laborales la más representativa con un 8.8%. 

La cuenta con mas variación entre el año 2002 y 2003 es Propiedades, Planta y Equipo disminuyendo en un 63.5% que representa en términos absolutos la suma de $270.813 millones; como consecuencia de efectuar el traslado contable del valor de predios y edificaciones a los activos del DADEP.  

Otras cuentas que disminuyeron son Deudores y Otros Activos (Corriente y No Corriente), al igual que la cuenta anterior por la aplicación del saneamiento contable.

Con relación al Patrimonio la cuenta contable de Hacienda Publica decreció en 47.3%; refleja esencialmente el Capital Fiscal acumulado desde la creación de la Entidad, disminuyo al efectuar el traslado de predios y edificaciones a los activos del DADEP.  
CUADRO 13

COMPARATIVO BALANCE GENERAL 2002 - 2003











Millones de pesos

CUENTA
Dic-2003
% PARTICIPACIÓN
DIC-2002
% VARIACIÓN 
$ VARIACIÓN

1 ACTIVO






CORRIENTE
116.376
36.8
76.897
51.3
39.479

11 EFECTIVO
96.608
30.6
48.892
97.6
47.716

12 INVERSIONES
3.820
1.2
3.868
-1.2
-48

14 DEUDORES
14.253
4.5
21.493
-33.7
-7.240

19 OTROS ACTIVOS
1.694
0.5
2.643
-35.9
-949

NO CORRIENTE
199.164
63.1
484.893
-58.9
-285.729

12 INVERSIONES
145
0
93
55.9
52

14 DEUDORES
0
0
.4
0
0

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 
155.652
49.3
426.465
-63.5
-270.813

17 BIENES BENEFICIO Y USO 
27.646
8.7
28.218
-2.0
-572

19 OTROS ACTIVOS
15.721
4.9
30.116
-47.8
-14.395

TOTAL ACTIVO
315.540
100.0
561.790
-43.8
-246.250

2 PASIVO






CORRIENTE
64.570
20.4
85.405
-24.4
-20.835

24 CUENTAS POR PAGAR
22.175
7.0
27.232
-18.5
-5.057

25 OBLIGACIONES LABORALES
28.043
8.8
36.165
-22.4
-8.122

27 PASIVOS ESTIMADOS
212
0
0
100.0
212

29 OTROS PASIVOS
14.140
4.4
22.008
-35.7
-7.868

TOTAL PASIVO
64.570
20.4
85.405
-24.4
-20.835

3 PATRIMONIO






31 HACIENDA PUBLICA
250.970
79.5
476.385
-47.3
-225.415

TOTAL PATRIMONIO
250.970
79.5
476.385
-47.3
-225.415

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO
315.540
100.0
561.790
-43.8
-246.250

Fuente: Estados Contables SED 31-12-03

La cuenta de mayor participación dentro de Ingresos Operacionales es Venta de Servicios con un 94.3%; en tanto que la cuenta Gasto Social representa un 669.2%.

El Excedente (déficit) del Ejercicio se incremento en el 2003 en un 213.2%; teniendo en cuenta que los Gastos Operacionales entre vigencias se incremento también y además estos representan el 1.182% de los Ingresos Operacionales.

CUADRO 14

COMPARATIVO ESTADO ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL 2002 – 2003











Millones de pesos

CUENTAS
DIC-2003
%

PARTICIPACIÓN
DIC-2002
% VARIACIÓN
$ 

VARIACIÓN



INGRESOS OPERACIONALES
32.582
100.0
33.889
-3.8
-1.307

43 VENTA SERVICIOS
30.717
94.3
30.322
1.3
395

44 TRANSFERENCIAS
0
0
133
-100.0
-133

47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
1.865
5.7
3.435
-45.7
-1.570

COSTO DE VENTAS
588.105
1.805.0
608.873
-3.4
-20.768

63 COSTO VENTA SERVICIOS
588.105
1.805.0
608.873
-3.4
-20.768

GASTOS OPERACIONALES
385.050
1.182.0
308.840
24.6
76.210

51 ADMINISTRACION
134.781
414.0
109.976
22.6
24.805

52 DE OPERACIÓN
0
0
3
-100.0
-3

53 PROVISIONES, AGOT. DEPRECIAC. Y AMORTIZAC.
32.223
98.9
14.761
118.3
17.462

55 GASTO SOCIAL
218.046
669.2
184.101
18.4
33.945

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL
-940.573
-2.886.8
-883.823
-6.4
-56.750

48 OTROS INGRESOS
49.888
153.1
46.997
6.2
2.891

58 OTROS GASTOS
33.612
103.1
101.742
-66.9
-68.130

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION
-924.296
-2.836.8
-938.569
-1.5
-14.273

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION
0
0
0
0
0

PRINCIPAL Y SUBALTERNA
-855.203
-2.624.8
  -916.511
-6.7
61.308

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO
-69.092
-212.1
-22.057
213.2
-47.035

Fuente: Estados Contables SED 31-12-03

3.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ABREVIADA

Doctor

ABEL RODRÍGUEZ CESPEDES

Secretario de Educación

Avenida El Dorado No. 63-66 Piso 4

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993,  practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada a  la Secretaría de Educación, a través de la evaluación de los principios de economía,  eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2003 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social consolidados con los Fondos de Servicios Docentes, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizó conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación al Sistema de Control Interno.  

Es responsabilidad de la administración de la Entidad, el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados por el equipo de auditoría,  deberán ser tenidos en cuenta dentro del plan de mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los respectivos correctivos, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de Auditoría Gubernamental compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contralor de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Secretaría, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.  

Concepto sobre Gestión y Resultados 

La evaluación del Sistema de Control Interno que se describe en el numeral 4.2., en la cual se evidencian algunas debilidades relacionadas básicamente con el control y seguimiento a la ejecución de los contratos, al manejo de los inventarios los cuales no están debidamente identificados y no se efectuó el levantamiento físico de los mismos. En algunos casos, tales como se observa en los numerales 4.3.3.1, 4.3.3.2 y 4.3.3.4 de la Evaluación a la Contratación y al Sistema de Control Interno,  no hay una  adecuada planeación y  el cumplimiento de trámites que se supone debería surtirse con anterioridad a la suscripción de los contratos.  Se efectúan pagos de salarios a los funcionarios con posterioridad al retiro o destitución del cargo, como se observa en lo descrito en el numeral 4.3.1.7 de la Evaluación al Presupuesto, por deficiencias en el flujo de información al no reportar oportunamente las novedades.

Teniendo en cuenta que existen algunas debilidades, señaladas para cada una de las fases, que influyeron en la efectividad del Sistema de Control Interno de la Secretaría de Educación durante la vigencia 2003, la calificación promedio se ubica en 4.3, considerado EXCELENTE, con un nivel de riesgo BAJO; lo cual incide en el logro del cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

Lo expresado en los párrafos anteriores y detallado en el numeral 4 - Resultados de la Auditoría, no incide de manera significativa en los resultados de la gestión de la administración, lo que nos permite emitir un Concepto Favorable sobre la gestión adelantada, la cual acata, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno; y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Con relación a Inventarios-Bienes Muebles Informática y de acuerdo a soportes documentales generados por la Subdirección de Recursos Físicos, se evidenció que se continúa el proceso de depuración de los contratos 010 de 2001, celebrado con Compaq Informática y el 774 de 1997, celebrado con Címex UTE; presentando debilidades que generan un alto riesgo dentro de la Entidad, correspondiendo a la Subdirección de Recursos Físicos proceder a efectuar los ajustes a que haya lugar.

Opinión sobre los Estados Contables

Al evaluar los Estados Contables de la Secretaria de Educación Distrital (excluyendo Fondos de Servicios Educativos) con corte a 31 de diciembre de 2003, se observó:

Que las cuentas auditadas se presentan de acuerdo a las Normas Contables vigentes.  

El Sistema de Control Interno Contable de la Secretaria continua siendo eficiente y eficaz, por cuanto tiene un desarrollo adecuado contando con un efectivo seguimiento y control de las actividades desarrolladas.

La Secretaría de Educación Distrital realizó toma física de Inventarios, con corte a 31 de diciembre de 2003, en un  100% en el Nivel Central y Cadeles, en relación con los Centros Educativos Distritales (CED), un 89.3% y en bibliotecas un 81%; evidenciándose que no se aplicó en su totalidad lo normado en la Resolución 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda del Distrito; numerales 4.10.1.1 y 4.10.1.2.

En nuestra opinión, los Estados Contables de la Secretaría de Educación, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2003, de conformidad con las Normas de Contabilidad Pública, emitidas por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes.

En desarrollo de la presente auditoría en la Secretaría de Educación, se establecieron diez y seis (16) hallazgos, de los cuales seis (7) tienen efectos fiscales en cuantía de $460,6 millones, seis (6) administrativos y tres (3) con efecto disciplinario.

Concepto sobre fenecimiento

Teniendo en cuenta el Concepto Favorable con Observaciones, emitido en cuanto a la gestión realizada; el incumplimiento de algunas normas; que el Sistema de Control Interno presenta algunas debilidades y la Opinión sobre la razonabilidad expresada sobre los Estados Contables; la cuenta rendida por la Secretaría de Educación Distrital, correspondiente a la vigencia 2003, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes, al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento de la ejecución. 
Bogotá, D.C.

ALIRIO RODRIGUEZ OSPINA

Director Técnico

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

4.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento a abril de 2004, se concluye que de un total de 94 hallazgos; se han aplicado correctivos definitivos a 71 y correctivos parciales a 23, concluyéndose que: 

En términos general la SED esta cumpliendo con las acciones correctivas; así mismo se constató que la Oficina Asesora de Control Interno efectúa seguimiento a las acciones de mejoramiento.

De las acciones que aún no se han cumplido, algunas se encuentran relacionadas con el proceso de saneamiento contable cuyo cumplimiento tiene como fecha límite el 31 de diciembre de 2005.

Otras acciones correctivas se encuentran sujetas a la asignación de recursos  para ser realizadas en la presente vigencia; como son las relacionadas con obras inconclusas y obras en los lotes adquiridos.

La Entidad terminó el diseño del subsistema de Inventario de Plantas Físicas (IPF); no obstante la implementación del SISED y demás acciones del área informática están previstas concluirlas para el tercer trimestre de 2004. 

Se concluyó con el rediseño del autocontrol; siendo este un proceso permanente, así mismo se verificaron las resoluciones de baja existentes en la base de datos manteniéndose un contínuo control sobre este proceso. 

Mediante la Resolución 911 de abril 1 de 2004, se incorporó al manual de procedimientos de la SED el Cumplimiento de Fallos, para de esta manera acatar las sentencias judiciales.

Una vez evaluado lo anterior, se estableció que el cumplimiento del Plan de Mejoramiento es parcial con un promedio de 1,75 puntos y el porcentaje de realización corresponde al 87.5%.  

4.2  RESULTADOS DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En desarrollo de la Etapa de Planeación, se llevó a cabo la Evaluación Preliminar del Sistema de Control Interno, por fases y componentes. Durante  la Etapa de Ejecución se complementó la evaluación, para dar la calificación definitiva del Sistema de Control Interno.

4.2.1. Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el SCI, así como por las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la Institución, que obran como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro del cometido estatal.
Principios éticos y valores institucionales.

Se evidencia que ha sido difundido el Código de Ética a los funcionarios de las diferentes áreas de la Entidad permanentemente a través de varios instrumentos como el correo electrónico interno, procesos de reinducción, conversatorios y reuniones de trabajo.  Para los funcionarios nuevos se difunde durante el proceso de inducción.

De lo anterior, se deduce que el tema de Principios Éticos y Valores Institucionales, en general ha sido asumido por el recurso humano de la Entidad, dándole la importancia requerida. Lo anterior demuestra el grado de compromiso y sentido de pertenencia hacia la Institución. 

La calificación promedio  para este componente fue de 4,7

Compromiso y respaldo de la alta dirección

La importancia del Sistema de Control Interno a todos los niveles de la Entidad, ha sido promovida y ejemplarizada desde la alta dirección; asumiendo con responsabilidad su participación en el mejoramiento continúo del Sistema de Control Interno.    

La  calificación promedio para este componente fue de  4,5.

Cultura de Autocontrol

Se evidenció que el autocontrol es inherente al desarrollo de las actividades para la generalidad de los funcionarios. Sin embargo, es notorio que en la Subdirección de Recursos Físicos los funcionarios del nivel profesional y auxiliar, han recibido capacitación en el tema de la cultura del autocontrol, pero en la práctica ha sido paulatina su aplicación debido al alto volumen de trabajo y al escaso personal para desarrollarlo. 

Es de anotar que aunque el proceso de reingeniería finalizó en esta vigencia, se observa que la Subdirección de Recursos Físicos de la Secretaría de Educación Distrital realizó toma de Inventarios Físicos, con corte a 31 de diciembre de 2003, en un  100% en el Nivel Central y Cadeles, en relación con los Centros Educativos Distritales (CED), un 89.3% y bibliotecas un 81%; evidenciándose que no se aplicó en su totalidad lo normado en la Resolución 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda del Distrito; numerales 4.10.1.1 y 4.10.1.2.

Finalmente, se considera que en general, los procedimientos establecidos permiten el desarrollo de la cultura del autocontrol.

La calificación promedio para este componente fue de 4,2.

Cultura del Diálogo

El  ambiente laboral es óptimo, el cual se basa en el diálogo permanente, de doble vía, ágil y oportuno. 

La calificación promedio  para este componente fue de 4,7.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4,5 considerado EXCELENTE y con un nivel de riesgo BAJO.

4.2.2. Administración del Riesgo.

Es un proceso interactivo que se hace sobre la marcha y es componente crítico de un S.C.I. efectivo. El nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos y/o externos, que a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implícitos.

Valoración del riesgo

En las áreas evaluadas se evidenció que el nivel directivo promueve en la Entidad la identificación de riesgos tanto internos como externos. En el proceso de valoración intervienen los funcionarios de todos los niveles, quienes son conscientes de la existencia de los mismos, lo cual hace que se identifiquen permanentemente los riesgos.

La calificación promedio para este componente fue de  4,5.

Manejo del riesgo

Los funcionarios del sector central, en su mayoría conocen los riesgos y participan en la formulación de las acciones de mitigación contempladas en los planes de manejo. Sin embargo, a nivel de los CADEL, falta claridad tanto en los conceptos relacionados con el manejo del riesgo, como en las diferencias entre Mapa de Riesgos y el Plan de Mejoramiento.

En cada área existe un funcionario de enlace con la OACI, encargado de hacer el análisis permanente de las acciones para su reformulación en caso de ser necesario.

La calificación promedio para este componente fue de  4,2.

Monitoreo

Las acciones de mitigación están siendo implementadas en tiempo real, con base en el seguimiento y se realizan los correspondientes ajustes, bajo la coordinación del funcionario de enlace.

La calificación promedio para este componente fue de  4,3.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4,3 considerado EXCELENTE y con un nivel de riesgo BAJO.

4.2.3.  Operacionalización de los Elementos

Hace referencia a la articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, elementos que componen entre otros, el Sistema de Control Interno y que para efectos de la estandarización se han considerado como los mínimos a tener en cuenta en cualquier sistema de control.

Esquema Organizacional.

De la encuesta realizada a las áreas escogidas, se establece que la entidad cuenta con una estructura  organizacional acorde con la misión institucional, canales de comunicación adecuados y claras líneas de autoridad.

Las áreas establecidas permiten la conformación de equipos de trabajo  orientados al logro de los objetivos corporativos.

La calificación promedio para este componente fue de 4.4

Planeación.

En la SED existe coherencia entre los planes de acción, el Plan de Desarrollo y el Plan Estratégico Corporativo. Sin embargo, se evidenció en algunos proyectos que la planeación es deficiente por cuanto al finalizar la vigencia presentan un grado muy bajo de ejecución de metas físicas; igualmente en algunos contratos se presentan suspensiones de las obras por falta de realización de trámites necesarios con anterioridad a la suscripción de los mismos. ( Ver hallazgos administrativos numerales  4.3.3.1 y 4.3.3.2).

La calificación promedio para este componente fue de  4.0.

Procesos y Procedimientos

Los procesos y procedimientos de la Entidad, fueron rediseñados en desarrollo del proceso de reingeniería y son ampliamente conocidos por cada uno de los funcionarios que intervienen en los mismos. Existe conciencia de la necesidad de dinamizar la aplicación de los mimos.

Se percibe en general, que los procesos y controles existentes han permitido una gestión más eficiente y transparente, tanto en las áreas administrativas como en las misionales. Sin embargo, en las situaciones descritas en los hallazgos administrativos se evidencian debilidades que afectan áreas como la Subdirección de Nómina, al pagar salarios a algunos funcionarios con posterioridad al retiro o destitución del cargo; la Subdirección de Plantas Físicas, en el seguimiento a la contratación de obra y la Subdirección de Recursos Físicos, en la identificación de los bienes de propiedad de la Entidad. (Ver hallazgos administrativos numerales 4.3.3.5 y 4.3.3.6).

La calificación promedio para este componente fue de  3.9

Desarrollo del Talento Humano

Las hojas de vida de los funcionarios activos se encuentran sistematizadas; mientras que en el archivo físico de las historias laborales existen atrasos en su organización.

En lo posible se trata de dar oportuna solución a las solicitudes de orden administrativo, para evitar la congestión con derechos de petición. De acuerdo con lo manifestado por el personal encuestado, se elaboró un instructivo interno con la información necesaria para la expedición y trámite de certificados, el cual se ha venido socializando con funcionarios de la Unidad de Servicio al Ciudadano.

El proceso de evaluación del desempeño se hace a través del sistema, de acuerdo con las fechas establecidas.  Se está trabajando en el mejoramiento del sistema.

Los planes de bienestar se diseñan y desarrollan en cooperación con la caja de compensación familiar, se percibe falta de interés por parte de algunos funcionarios en la participación de los diferentes eventos programados. También se trabaja sobre los temas relacionados con la salud ocupacional.    

Se tiene diseñado y se aplica el plan de incentivos para los mejores funcionarios de la Secretaría.

La calificación promedio para este componente fue de  4.4

Sistemas de Información

Los funcionarios encuestados, opinan que en general el sistema implementado hasta el momento, garantiza el adecuado manejo de la información.

La integración del sistema de información no ha sido dinámica según se argumenta por falta de presupuesto; en áreas como Inventarios (Sub. Recursos Físicos), contabilidad, presupuesto, apoyo contractual y precontractual, en las que aún no se ha efectuado la integración con el SISED.

La calificación promedio para este componente fue de  4.2

Democratización de la Administración Pública

La existencia de los 16 CADEL en las localidades de la ciudad, permite hacer más efectivo el contacto de la comunidad con la Secretaría, informándose sobre los servicios y procedimientos para acceder a los mismos.

La comunicación de los CADEL con la parte centralizada de la Secretaría es permanente, a través de correo electrónico y en las reuniones que se realizan periódicamente.

La SED ha involucrado a la comunidad educativa en el proceso de mejoramiento continuo del servicio educativo, principalmente por medio de la oficina de atención al ciudadano, de reuniones en las localidades y de la página web.

La calificación promedio para este componente fue de  4.2

Mecanismos de verificación y evaluación

La Oficina de Control Interno de forma periódica programa y efectúa evaluaciones y recomendaciones a las diferentes áreas de la Entidad, y aplica el correspondiente seguimiento que contribuya al mejoramiento de la gestión institucional. 

La entidad cuenta con el diseño de indicadores de  gestión que apuntan a medir el grado de cumplimiento de las tareas en las diferentes áreas; igualmente otros que miden el cumplimiento de metas que desarrollan la gestión institucional y que permite efectuar las proyecciones para vigencias futuras.

En las áreas encuestadas se observa que la evaluación de las tareas programadas es constante y consecuente con los avances alcanzados.

No obstante, como se evidencia en los hallazgos se presentan debilidades en la implementación de mecanismos de verificación y evaluación para el seguimiento de los contratos de obra por parte de la Subdirección de Plantas Físicas; que a su vez reflejan deficiencias en la planeación, que afectan el cumplimiento de las metas físicas programadas.(Ver hallazgos administrativos numeral 4.3.3.4)

La calificación promedio para este componente fue de  3.9

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4,1 considerado EXCELENTE y con un nivel de riesgo BAJO.

4.2.4. Documentación

Es la descripción por escrito de su ejercicio, es decir, la elaboración de manuales de funciones, procesos y procedimientos por constituirse en el elemento aglutinador de los demás componentes, sin poderse descuidar la documentación de la planeación, esquema de organización, normas, principios y valores, especialmente este último que necesita declaración expresa puesto que constituye los valores compartidos a partir de los cuales la organización actúa y toma decisiones. Esto implica que las funciones y procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección y fundamentalmente, que sean puestos en conocimiento de los funcionarios que los deben ejecutar.

Memoria Institucional

Se encuentra en proceso de mejoramiento el manejo de la documentación que conforma la memoria institucional. Se observa acatamiento de las disposiciones normativas sobre el tema. Sin embargo, en la matriz de riesgo la Entidad contempla el tema y las acciones de mitigación correspondientes.

Se estableció que para la adecuada toma de decisiones la Entidad consulta y se soporta en la memoria institucional.

La calificación promedio para este componente fue de  4.3

Manuales 

El manual de Procesos y Procedimientos vigente fue adoptado por la Resolución 1540 del 30 de mayo de 2003. El manual de funciones no ha sufrido modificaciones. En lo que se refiere a la Unidad de Escalafón Docente, la mayoría de las funciones plasmadas en el Decreto Nº 816 del 24 de octubre de 2001, no corresponden a las desempeñadas actualmente, tema que ya esta siendo objeto de discusión en la Entidad. En las demás áreas evaluadas se observó que en la medida que sea necesario se trabaja en la modificación de los manuales, para adaptarlos a los cambios exigidos por la ley y sus reglamentos. 

La calificación promedio para este componente fue de  4.4

Normas y Disposiciones Internas

El medio más importante para la consulta permanente de la normatividad de nivel nacional y distrital  con que cuenta la Secretaría es el Internet.

Existe  el Centro de Documentación, que presta los servicios de orientación a los usuarios, consulta en la sala, préstamo a domicilio, préstamo ínterbibliotecario, consulta por e-mail y consulta telefónica. Las colecciones cubren las áreas de educación preescolar, básica, media y superior en Bogotá, Colombia y América Latina; legislación colombiana y administración pública. Las publicaciones se encuentran en forma de videos, revistas, CD-Rom y archivos magnéticos.

La calificación promedio para este componente fue de  4.6.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4,4 considerado EXCELENTE y con un nivel de riesgo BAJO.

4.2.5.  Retroalimentación.

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del S.C.I. que busca precisamente generar al interior una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.
Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Mediante la Resolución N° 346 de 9 de marzo de 1995 se creó el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y con Resolución N° 5673 del 12 de agosto de 1998, se reestructuró la conformación del  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno en la SED  y se expidió su reglamento interno.  

Durante el año 2003, se realizaron las reuniones de acuerdo con la Resolución No. 5673, emitida en tal sentido. Se evidencia que el Comité está dando cumplimiento a las funciones asignadas, a través de la toma de decisiones en busca del mejoramiento permanente del Sistema de Control Interno.
La calificación promedio para este componente fue de  4,3.

Planes de Mejoramiento

Los hallazgos detectados por la Contraloría en la evaluación a la gestión de la Secretaría en la vigencia fiscal 2002, fueron incluidos en el Plan de Mejoramiento, junto con los de la vigencia 2001; contemplando las correspondientes acciones correctivas.

La calificación promedio para este componente fue de  4,5.

Seguimiento

La Oficina de Control Interno ha puesto especial interés al cumplimiento de las actividades para la operacionalización de las acciones correctivas contempladas en el Plan de Mejoramiento para cada una de las dependencias, mostrando una actitud receptiva y de aprovechamiento al máximo, de los resultados del trabajo realizado por la Contraloría. 

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento realizado en abril de 2004, por la Contraloría de Bogotá, se estableció que presenta un cumplimiento parcial del 87.5%

El último seguimiento fue realizado por la Oficina Asesora de Control Interno, con corte a marzo  de 2004.

La calificación promedio para este componente fue de  4,5.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4,4 considerado EXCELENTE y con un nivel de riesgo BAJO.

CUADRO 15 

RESUMEN CALIFICACIÓN DEL SCI POR FASES

FASES
CALIFICACIÓN

1. AMBIENTE DE CONTROL
4.5

2. ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
4.3

3. OPERACIONALIZACION DE LOS    ELEMENTOS
4.1

4. DOCUMENTACIÓN 
4.4

5. RETROALIMENTACION
4.4

TOTAL
4.3

Fuente: cuestionarios evaluación Control Interno aplicados a la SED.

CONCLUSION

La calificación del Sistema de Control Interno por componentes y fases, ubica a la Entidad en el nivel de riesgo o aceptabilidad de acuerdo con el resultado de la evaluación, entendiéndose que una calificación entre 0.1 y 2, la ubica en un nivel de riesgo alto; entre 2.1 y 3.8, su nivel de riesgo es considerado mediano y finalmente entre 3.9 y 5, su riesgo es bajo.

De acuerdo con la Evaluación definitiva al Sistema de Control Interno, la calificación promedio es de 4,4 que se considera EXCELENTE y que lo ubica en un nivel de riesgo BAJO;  evidenciándose que el Sistema de Control Interno, se viene fortaleciendo, en parte producto de la aplicación de acciones correctivas a los hallazgos relacionados en la evaluación de la Contraloría Distrital y del gran esfuerzo de la Entidad en la implementación y mejoramiento contínuo. 

4.3. HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD


4.3.1.  EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

A partir de la evaluación al rubro de sentencias judiciales, se detectaron los siguientes hallazgos de carácter fiscal:

4.3.1.1. Se conformó el Tribunal de Arbitramento de Carlos José Mayoral Martínez Vs el Distrito Capital - Secretaría de Educación; según  Laudo Arbitral de 9 de abril de 2003, en el fallo el Tribunal resolvió: “LIQUÍDESE el contrato 035 de Interventoría de 1999, celebrado entre la SECRETARIA DE EDUCACION y el ingeniero CARLOS JOSÉ MAYORAL, en la forma como quedó consignada en el Capítulo VI de la parte motiva de esta providencia y en consecuencia CONDÉNASE al DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACIÓN- con relación a las obligaciones que fueron objeto de la litis, al pago del $153.671.734”, por concepto de daño emergente y lucro cesante.
Mediante Laudo Arbitral complementario se establece como condena por conceptos de daño emergente y lucro cesante la suma de $19,8 millones; y ordena liquidar el contrato Nº 035 de 1999 por un total de $173,5 millones.

Mediante Resolución Nº 1567 del 30 de mayo de 2003, la Secretaria de Educación, Margarita Peña Borrero, ordena dar cumplimiento al laudo arbitral mencionado y cancelar el valor de las sumas adeudadas al ingeniero Mayoral.

Según Resolución Nº 4382 de 27 de diciembre de 2002, se ordena pagar los honorarios del Tribunal de Arbitramento de Carlos José Mayoral Vs. Secretaría de Educación, factura Nº 00050 de febrero 13 de 2002 por valor de $9,3 millones. La cuenta se tramita en el 2003, toda vez que la factura  fue anexa el día 13-02-03 y radicada con número FO-113-3, el 11 de febrero de 2003.

Con orden de pago Nº 1-0696 de 01-08-2003 y relación de giro  Nº 0126117 del 01-08-2003, se llevó a cabo el pago correspondiente por la suma de $173,5 millones.

Mediante orden de pago Nº 2-0133 de 13-02-2003 y relación de giro Nº 0121103 del 14-02-2003, se pagó el valor de $9,3 millones, correspondiente al concepto de honorarios. 

Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en los artículos 209 de la  Constitución Política, 3º del Código Contencioso Administrativo que describe  los principios orientadores de las actuaciones administrativas, artículo 25 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 que definen la Gestión Fiscal  y el daño patrimonial al Estado.

La situación que se describe se originó en el incumplimiento por parte de la Secretaría de Educación, de las obligaciones contractuales del contrato 035 de Interventoría de 1999.

De lo anterior se establece que la Entidad a su cargo desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente lo cual generó un daño al patrimonio en cuantía de $182.7 millones; correspondiente a daño emergente, lucro cesante y honorarios Tribunal de Arbitramento.

En su respuesta la entidad argumenta: “...Teniendo en cuenta lo manifestado en la contestación de la demanda y en el testimonio citado, en lo que respecta al dolo,  encuentran los miembros del Comité elementos que a su entender documentan que la intención fue tratar de satisfacer el objeto del contrato. 

Con respecto a la culpa grave no se encuentran conductas enmarcadas en los parámetros que la determinan, por lo que no podrían calificar la culpa como grave.

Analizadas y debatidas por los miembros del Comité las diferentes circunstancias de hecho y de derecho, sobre el presente caso, consignadas en el informe presentado por la Abogada de la Oficina Asesora jurídica, se procede con la votación correspondiente sobre la procedencia de la acción de repetición.

Por unanimidad  los miembros del Comité adoptaron las siguientes decisiones:

1.  Improcedencia de la acción de repetición con respecto a los funcionarios de  la Dirección de Servicios Administrativos y la Dirección de Servicios de Apoyo.

2. El traslado a la Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario de los informes y actas correspondientes al análisis efectuado por el Comité de Conciliación, para que evalué la procedencia de iniciar acción de carácter disciplinario por la ocurrencia de los hechos que fueron objeto de análisis por parte del comité.
III. CONCEPTO SOBRE EL HALLAZGO FISCAL

De conformidad con los antecedentes que obran del presente caso, los funcionarios de la Administración Distrital no incurrieron en conductas contrarias a las establecidas en la Ley 610 de 2000, en especial en su Art. 3 en el cual se definen la gestión fiscal a cargo de los servidores públicos, no pudiendo tampoco de acuerdo con el análisis efectuado,  enmarcarse sus actuaciones  dentro de lo previsto en el Art. 6 de esa misma ley,  en el  que se determina  que el daño patrimonial al Estado deberá ser causado por conductas u omisiones dolosas o culposas...”

Analizada la respuesta, el Equipo Auditor confirma el hallazgo de carácter fiscal, como quiera que no se ha desvirtuado, el daño causado a los intereses patrimoniales del Distrito- SED, con el pago de la sentencia en virtud a una conducta presuntamente culposa del agente que lo generó. Por lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, de este Organismo de Control, dependencia competente para determinar la responsabilidad de carácter fiscal, de conformidad con las circunstancias de hecho y de derecho que se han planteado de forma precedente. 

4.3.1.2. El 23 de agosto de 1991, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo - Sección Tercera, los señores Saúl Umaña Umaña y Teresa Cristancho Duarte en nombre propio y en el de sus hijos menores Maritza Llámele y Hervint Umaña Cristancho, presentaron demanda contra la Nación - Instituto Nacional de Transporte y el Distrito Especial de Bogotá- Secretaría de Educación, con el objeto de que se declarara la responsabilidad de las entidades demandadas por razón de las lesiones causadas a Hervint Umaña Cristancho ocurridas en  accidente de tránsito el 7 de octubre de 1989, cuando se realizaba un paseo de algunos alumnos del Colegio Distrital Unidad Básica “Ciudad de Bogotá”. 

Mediante sentencia del 11 de septiembre de 1997, el Consejo de Estado resuelve declarar patrimonial y solidariamente responsable del accidente de tránsito al Distrito Especial de Santafé de Bogotá y la Nación - Ministerio de Transporte. En sentencia del 17 de julio de 2003, el Consejo de Estado resuelve por indemnización de perjuicios, fijar la suma de $94,8 millones, condena en abstracto,  impuesta por el mismo organismo según sentencia de 11 de septiembre de 1997, a favor de Hervint Umaña Cristancho.

Con Resolución 2678 de 12 de septiembre de 2003, la Secretaria de Educación, Margarita Peña Borrero, ordena dar cumplimiento al fallo del Consejo de Estado.

Mediante orden de pago Nº 1014,con relación de giro Nº 128646 del 01-10 de 2003, se efectúa el pago por valor de $94,8 millones.

El no pago oportuno de lo dispuesto en la sentencia de la referencia ocasionó intereses moratorios por valor de $4,9 millones, cancelados mediante orden Nº 1053, con relación de giro Nº 128672 del 10-10 de 2003.

Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en los artículos 209 de la  Constitución Política, artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 que definen la Gestión Fiscal  y el daño patrimonial al Estado respectivamente.

La situación descrita se originó en la falla de las directivas del colegio Distrital Unidad Básica “ Ciudad de Bogotá” al contratar el vehículo que debía realizar la actividad en la  medida en que desconocieron las normas legales vigentes (Acuerdo del Intra Nº 006 de 1983, artículo octavo) que imponía para estos casos contratar con determinadas empresas, utilizar ciertos vehículos y solicitar una licencia previa al Intra para el viaje.

De lo anterior se establece que la Secretaría de Educación desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un daño al patrimonio en cuantía de $99,7 millones; correspondientes al total de la indemnización e intereses moratorios pagados  al señor Hervint Umaña Cristancho. Se toma el valor total hasta tanto la Secretaría no reciba el reembolso del 50% por parte del Ministerio de Transporte. 

La Entidad en su respuesta argumenta: “...Como quiera que el estudio sobre la responsabilidades de los servidores públicos, por la condena impuesta a la Nación Ministerio de Transporte y a Bogotá D.C.- Secretaría de Educación, se adelantara como se anoto anteriormente en forma conjunta con el Ministerio de Transporte, una vez este último efectué el pago correspondiente al 50 % de la condena impuesta por la liquidación de perjuicios materiales, el cual se encuentra en curso, no se procede por parte de esta Oficina Asesora a efectuar pronunciamientos sobre las actuaciones de los servidores públicos que participaron o se vieron involucrados en los hechos objeto del fallo condenatorio.”

Analizada la respuesta, el Equipo Auditor confirma el hallazgo de carácter fiscal y dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, dependencia competente para determinar si la conducta es dolosa o culposa y establecer si procede el proceso de responsabilidad fiscal.

4.3.1.3. De acuerdo con la sentencia del 3 de diciembre de 2002, del Juzgado Trece Laboral  y sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá Sala Laboral, del 31 de marzo de 2003; se ordena el reintegro al señor Hernando Ocampo Cuervo y una indemnización por valor de $15,9 millones diarios, hasta cuando se produzca el reintegro con sus aumentos legales o convencionales. 

Mediante Resolución Nº 2657 del 11 de septiembre de 2002, la Secretaria de Educación, Margarita Peña Borrero, ordena dar cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Bogotá, adicionado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá, Sala Laboral.

Con Resolución Nº 2851 del 30 de septiembre de 2003, la Secretaria de Educación, Margarita Peña Borrero, resuelve dar cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Bogotá, adicionado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá Sala Laboral y en consecuencia reconocer y pagar por concepto de salarios y prestaciones causados y dejados de pagar al señor Hernando Campo Cuervo, identificado con c.c. 19.052.731 de Bogotá, por el periodo comprendido entre el 17 de marzo de 2001 (fecha del despido) y la fecha de expedición de esta resolución,  la suma de $16,3 millones; por concepto de indemnización, cesantías y liquidación final de prestaciones la suma de $14,4 millones. 

Los valores se cancelaron con relación de autorización de giro Nº 313 y relación de giros Nº 0131301 de diciembre de 2003, por $31,9 millones, incluidos aportes parafiscales, salud y pensión.

Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en los artículos 209 de la  Constitución Política,  3º del Código Contencioso Administrativo que describe  los principios orientadores de las actuaciones administrativas y articulo 40, numerales  1, 2 y 22 de la Ley 200 de 1995 Código único Disciplinario.

La situación que se describe se originó en la violación del derecho que el funcionario tenía de permanecer en la entidad, desconociendo la garantía de fuero sindical que ostentaba el mismo. 

De lo anterior se establece que la Entidad a su cargo desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un daño al patrimonio en cuantía de $31,9 millones; correspondiente a los salarios, prestaciones sociales del período no trabajado por el funcionario y la indemnización.

La respuesta de la Entidad contempla “Sobre el presente caso no se ha surtido aún por parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliación de esta Entidad, el análisis sobre responsabilidad de los funcionarios públicos, que en desarrollo de las funciones a su cargo surtieron las actuaciones objeto de la demanda y posterior fallo judicial.

Para la época de ocurrencia de los hechos, la representación judicial de Bogotá D.C. estuvo a cargo de la Dirección de Asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor y el suministro de la información sobre la ocurrencia de los hechos objeto de la demanda a cargo de la Dirección de Recursos Humanos – Subdirección de Personal Administrativo.

De conformidad con lo manifestado y hasta tanto no sea surtido el análisis y decisión sobre el caso, el cual se encuentra programado para el Comité de Defensa Judicial y Conciliación del mes de marzo, no resulta posible para esta Oficina Asesora efectuar un pronunciamiento de fondo sobre el mismo.” 
Analizada la respuesta, el equipo auditor confirma el hallazgo de carácter fiscal como quiera que no se ha desvirtuado, el daño causado a los intereses patrimoniales del Distrito- SED, con el pago de la sentencia en virtud a una conducta presuntamente culposa del agente que lo generó. Por lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, de este Organismo de Control, dependencia competente para determinar la responsabilidad de carácter fiscal, de conformidad con las circunstancias de hecho y de derecho que se han planteado de forma precedente. Igualmente, se dará traslado en lo pertinente a la Personería de Bogotá.
4.3.1.4. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección Tercera, Subsección B, mediante fallo de fecha 9 de julio de 2003, promovido dentro de la acción de reparación directa por el señor Julio Hernando Ortiz, resolvió declarar administrativamente responsable al Distrito Capital - Secretaría de Educación, y ordenó reconocer y pagar la suma de 20 salarios mínimos mensuales vigentes por concepto de perjuicios morales causados al demandante.

Mediante Resolución Nº 2983 del 8 de octubre de 2003, la Secretaria de Educación, Margarita Peña Borrero, ordena dar cumplimiento al fallo proferido por Tribunal Administrativo de Cundinamarca y al pago de las sumas de dinero correspondientes.

Con relación de autorización de giro Nº 363 y relación de giros Nº 0132692 de diciembre 22 de 2003, se pagó la suma de $7,3 millones.

Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en los artículos 209 de la  Constitución Política, 3º del Código Contencioso Administrativo que describe  los principios orientadores de las actuaciones administrativas, artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 que definen la gestión fiscal  y el daño patrimonial al estado, respectivamente.

Si bien la Sentencia Judicial determinó que la situación se originó, por la omisión de la Entidad de nombrar otro vigilante para atender la necesidades de seguridad del colegio y de los propios celadores; además, no dotó al vigilante con medios de defensa y protección que le permitiera cumplir con cierto margen de seguridad con sus funciones; el Equipo Auditor consideró dentro de su análisis que no procede acción disciplinaria en razón a que la Entidad o sus funcionarios no tuvieron el propósito de violar norma alguna, determinándose la ocurrencia de un hecho fortuito. 

De lo anterior, se establece que la Entidad a su cargo desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un daño al patrimonio en cuantía de $7,3 millones; correspondiente a la indemnización por perjuicios morales ocasionados.

La Entidad en su respuesta argumenta “sobre el presente caso no se ha surtido aún por parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliación de esta Entidad, el análisis sobre responsabilidad de los funcionarios públicos, que en desarrollo de las funciones a su cargo surtieron las actuaciones objeto de la demanda y posterior fallo judicial.

Para la época de ocurrencia de los hechos, la representación judicial de Bogotá D.C. estuvo a cargo de la Dirección de Asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor y el suministro de la información sobre la ocurrencia de los hechos objeto de la demanda a cargo de la Dirección de Recursos Humanos – Subdirección de Personal Administrativo.

De conformidad con lo manifestado y hasta tanto no sea surtido el análisis y decisión sobre el caso, el cual se encuentra programado para el Comité de Defensa Judicial y Conciliación del mes de mayo, no resulta posible para esta Oficina Asesora efectuar un pronunciamiento de fondo sobre el mismo. 

Analizada la respuesta, el equipo auditor confirma el hallazgo de carácter fiscal como quiera que no se ha desvirtuado, el daño causado a los intereses patrimoniales del Distrito - SED, con el pago de la sentencia en virtud a una conducta presuntamente culposa del agente que lo generó. Por lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, de este Organismo de Control, dependencia competente para determinar la responsabilidad de carácter fiscal, de conformidad con las circunstancias de hecho y de derecho que se han planteado de forma precedente.

4.3.1.5. Mediante Resolución Nº 3804 del 28 de noviembre de 2002, la Secretaria de Educación Distrital, Margarita Peña Borrero, ordena revocar la Resolución 2820 del 13 de septiembre de 2002, por la cual se le negó por improcedente, a la señora Beatriz García García, identificada con c.c. Nº 21.232.223, el reconocimiento, liquidación y pago de las diferencias salariales a que haya lugar con ocasión de su reclasificación en el escalafón nacional, efectuada por Resolución Nº 27 del 10 de febrero de 1993, emanada de la Junta Seccional de Escalafón Nacional ante Bogotá, en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del 20 de noviembre de 1987, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. 

En la misma resolución, artículo segundo, se ordena el pago de la suma que determine la Subdirección de Nómina a través de la liquidación correspondiente.

Mediante relación de autorización de giro Nº 88 y relación de giro Nº 0113612 del 2 de abril de 2003, se pagó la suma de $26,4 millones, incluidos aportes parafiscales, salud y pensión.

Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en los artículos 209 de la  Constitución Política,  3º del Código Contencioso Administrativo que describe  los principios orientadores de las actuaciones administrativas, artículo 25 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 que definen la gestión fiscal  y el daño patrimonial al estado.

La situación que se describe se originó, por no reconocer a la funcionaria oportunamente el grado en el escalafón a que tenía derecho, por cumplir con los requisitos exigidos para los ascensos correspondientes. 

De lo anterior, se establece que la Entidad a su cargo desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente, lo cual generó un daño al patrimonio en cuantía de $21,5 millones, que corresponde a la indexación de las sumas no pagadas oportunamente.

La entidad en su respuesta argumenta “Por haber estado a cargo del Ministerio de Educación la representación judicial para la defensa de los intereses de la Nación - Ministerio de Educación, se solicitó hacer llegar a esta Oficina Asesora con destino a la Secretaría Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliación de la SED, un recuento y análisis detallado de los elementos de hecho y de derecho que originaron el fallo judicial, cuyo último pago de fecha 8 de abril de 2003 estuvo a cargo de esta Secretaría, para efectos de dar cumplimiento a las disposiciones que regulan las responsabilidades de los funcionarios y de las entidades públicas en cuanto al estudio y adopción de decisiones relacionadas con estos hechos. 

De conformidad con lo expuesto en el presente caso, no se ha surtido aún por parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliación de esta Entidad por no contar con la información necesaria, el análisis sobre responsabilidad de los funcionarios públicos, que en desarrollo de las funciones a su cargo surtieron las actuaciones objeto de la demanda y posterior fallo judicial.

De conformidad con lo manifestado y hasta tanto no sea surtido el análisis y decisión sobre el caso,  no resulta posible para esta Oficina Asesora efectuar un pronunciamiento de fondo sobre el mismo.

Analizada la respuesta, el equipo auditor confirma el hallazgo de carácter fiscal como quiera que no se ha desvirtuado, el daño causado a los intereses patrimoniales del Distrito- SED, con el pago de la sentencia en virtud a una conducta presuntamente culposa del agente que lo generó. Por lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, de este Organismo de Control, Dependencia competente para determinar la responsabilidad de carácter fiscal, de conformidad con las circunstancias de hecho y de derecho que se han planteado de forma precedente.
Además, de los hallazgos correspondientes a sentencias ya enunciados, se detectaron dentro de este componente, otros que se describen a continuación:

4.3.1.6. La Secretaría de Educación suscribió el contrato de arrendamiento Nº 051 de 14 de febrero de 1956, con el señor Ernesto Murcia Riaño; la señora Soledad Murcia Viuda de Rubio, propietaria del inmueble, solicitó el pago del canon de arrendamiento desde abril de 1984 (año desde el cual la Secretaría no efectuó los pagos acordados en el contrato) o en su defecto la entrega del inmueble en el que venía funcionando el Centro Educativo Distrital José Celestino Mutis.

El día 6 de mayo de 2003, se liquida el contrato entre Jaime Andrés Losada Sánchez, en calidad de apoderado de la señora Soledad Murcia Viuda de Rubio, Luis Jorge Rubio Puentes en calidad de su apoderado general, José Francisco Parra Garcés Subsecretario Administrativo de la SED y la doctora María Elena Arboleda en calidad de Directora Administrativa de la SED, acordando pagar los cánones de arrendamiento desde el 20 de marzo de 1993, al 20 de marzo de 2003, por valor de $74,3 millones y la indemnización por desequilibrio económico del contrato, intereses, actualizaciones, daños y perjuicios por valor de $75,4 millones.

Con orden de pago Nº 1-0869 y relación de giro Nº 127866 de 5 de septiembre de 2003, se canceló la suma de $149,8 millones. 

Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en los artículos 209 de la  Constitución Política,  3º del Código Contencioso Administrativo que describe  los principios orientadores de las actuaciones administrativas, artículo 25 numeral 4 de la Ley 80 de 1993 y articulo 40  numerales 1, 2 y 22 de la Ley 200 de 1995  Código Único Disciplinario.

La situación que se describe se originó en el incumplimiento por parte de la Secretaría de Educación, de las obligaciones del contrato de arrendamiento Nº 051 de 14 de febrero de 1956.

De lo anterior, se establece que la Entidad a su cargo desarrolló una gestión fiscal antieconómica e ineficiente lo cual generó un daño al patrimonio en cuantía de $75,4 millones; correspondiente a indemnizaciones por desequilibrio económico del contrato, intereses, actualizaciones, daños y perjuicios.

La Entidad en su respuesta, argumenta:  “...el pago de cánones de arrendamiento dejados de cancelar fue un trámite adelantado por la Dirección de Servicios Administrativos ante el Comité de Conciliación de la Secretaría de Educación, el cual en reunión del 23 de febrero de 2003, confirmó el concepto sobre procedencia del pago del valor actualizado de los cánones de arrendamiento desde abril de 1984, en cuanto no haya operado la prescripción extintiva, hasta la fecha en la cual se entregue el inmueble y se proceda con la liquidación del contrato...” 
Aunque la respuesta dada por la administración, no puntualiza los aspectos relevantes que conllevaron a la Entidad pública al no pago oportuno de las obligaciones derivadas del contrato de arrendamiento, el Equipo Auditor luego de efectuar un juicioso análisis de la situación planteada, debe concluir la improcedencia de la determinación de un hallazgo fiscal, con fundamento en el pago de la conciliación por valor de $149,8 millones. El fundamento lo constituye la inexistencia de daño, teniendo en cuenta que si bien la Entidad tuvo que pagar la suma mencionada por intereses, actualizaciones, daños y perjuicios, los dineros cancelados corresponden a una prestación debida. Nótese cómo, la SED, por efecto de la conciliación solo pagó lo correspondiente a 10 años de arrendamiento, ahorrándose lo adeudado en los 10 años restantes, considerando que la acreencia involucraba 20 años de arrendamiento no cancelados. En este orden de ideas fuerza concluir que los $75,4 millones, cancelados cubren precariamente, el valor de la obligación a cargo de la SED y no pueden considerarse como ya se dijo, daño patrimonial sino pago de lo debido.

Ahora bien, siendo clara la inexistencia de mengua, lo es también la existencia de una conducta omisiva por parte del agente público, que puso en riesgo el interés patrimonial de la SED, al dejar de cancelar una obligación, legalmente constituida y por la cual obtuvo un beneficio y que de por sí determina un reproche de carácter disciplinario.  No puede aceptar el Organismo de control que la misma  Administración obtenga un provecho  ilícito de una actuación irregular y que no exista un pronunciamiento del Organismo respectivo sancionando  dicha conducta, razón por lo cual dispondremos lo pertinente para hacer conocer el hecho a la Personería de Bogotá para que acorde con su competencia determine lo que haya lugar
4.3.1.7. La Entidad pagó salarios a algunos funcionarios, con posterioridad al retiro o destitución del cargo y a docentes escalafonados con documentos inexactos, que igualmente fueron destituidos.

Los siguientes funcionarios se encuentran pendientes de reintegrar los dineros recibidos de más, para lo cual la Secretaría trasladó para proceso de cobro coactivo a la  Unidad de ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, cumpliendo con lo estipulado en el artículo 31 del Decreto 270 de 2001 de la Alcaldía Mayor de Bogotá: Sara Morales $24,3 millones, por el período comprendido entre mayo de 1994 y julio de 2000; Esther Campo $38,4 millones, por el período comprendido entre febrero de 1993 y junio de 2000 y Samir Vergara $11,9 millones, por el período comprendido entre marzo de 1998 y julio de 2000.  

Además se evidencio que los docentes Daniel Alfredo Luna Hernández y Wilma Quevedo Páez, presentaron documentos inexactos para ascender en escalafón Docentes beneficiándose en una mayor remuneración salarial aproximadamente en $16,5 y $12,6 millones respectivamente

La situación descrita contraviene lo establecido en los artículos 2315 y 2318 pago de lo no debido, Capitulo II, Titulo XXXIII del Código Civil; articulo 2º, literales a) y b) de La Ley 87 de 1993, que definen como proteger los recursos de la organización buscando una adecuada administración y como garantizar la eficacia, eficiencia y economía, respectivamente, en concordancia con lo descrito en el artículo 40, numerales 1,2,22 y 23 de la Ley 200 de 1995 Código Único Disciplinario.
Lo anterior se presenta por deficiencias en el flujo de información al no reportar oportunamente las novedades así como mecanismo de control que permita convalidar la exactitud de los documentos,  lo que conlleva al uso antieconómico e ineficiente de los recursos financieros, que generó un detrimento al patrimonio público en cuantía de $103,7 millones. 

La Entidad en su respuesta argumenta “Roberto Bustos... el valor de la deuda fue cancelado con las cesantías definitivas de acuerdo con la orden de pago Nº 4544 del 24 de noviembre de 2003. Sara Morales... La liquidación fue enviada a personal docente según oficio I-2001-003832 del 13-03-2001. Esther María Campo... La liquidación fue enviada a personal docente según oficio I-2001-8203. Samir Vergara Beltrán... La liquidación fue enviada a personal docente y con base en esta información expidieron la Resolución 066 del 19 de enero de 2004 por medio de la cual ordena el reintegro de estos mayores valores pagados.” 

No obstante la Entidad estar adelantando acciones tendientes a la recuperación de los dineros pagados demás a través de la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda de Bogotá, el Equipo Auditor considera procedente dar traslado del hallazgo de carácter fiscal a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva en razón a que existen dineros públicos pendientes de recupera. Adicionalmente, en lo pertinente, se dará traslado a la Personería de Bogotá. 

Además es necesario que la SED, incluya el tema dentro del Plan de Mejoramiento de acuerdo con lo normado en las Resoluciones Nos. 053 de 2001 y 023 de 2002, para establecer los controles y mejorar los procedimientos que lo ameriten

4.3.1.8. Mediante oficio del 27 de mayo de 1998, la Doctora Nancy Cárdenas Ledesma de la Oficina de Escalafón,  presentó una queja a través de la cual manifestó que luego de obtener respuesta de la oficina de nóminas y liquidaciones, se constató que al señor Luis Alfonso Obando se le estaba cancelando su salario en la categoría trece (13) del Escalafón de conformidad con la Resolución  No 4298 del 29 de agosto de 1997, de lo cual una vez revisados los documentos originales se pudo constatar que esta Resolución correspondía al señor Yefer González, identificado con la C. C. No.19.228.623, quien había sido ascendido al grado 13 el día doce (12) de Agosto de 1997.

Mediante Resolución No.1726, expedida por la oficina asesora de control interno disciplinario, se resolvió sancionar al señor Luis Alfonso Obando Montaño, identificado con la C.C. No. 2.868.704 de Bogotá con la destitución del cargo e inhabilidad para desempeñar cargos o funciones publicas por el termino de tres años.

La Secretaría de Educación, por intermedio de Apoderado Judicial – Asesor Externo,  inicio proceso penal No.537065, en contra del citado señor por los delitos de falsedad, estafa y fraude procesal ante la Fiscalía 192 de la Unidad de Delitos contra el Patrimonio Económico, así mismo se presentó demanda de Constitución de Parte Civil el 25 de junio de 2002, la cual fue admitida mediante auto del 28 de noviembre de 2002.
Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en los artículos 209 de la  Constitución Política, artículo 6 de la Ley 610 de 2000 el cual define el daño al patrimonio  del Estado.

En el caso subanálisis, y acorde con lo expuesto, se advierte el daño que ha sufrido el erario público, con la conducta del agente.

La situación que se describe tuvo su origen presuntamente, en maniobras engañosas, producidas como se dijo por el agente que logró el pago de lo no debido mediante engaño.

De allí que se advierte la causación de una mengua a los intereses patrimoniales del Distrito- SED, que debe ser resarcido por el responsable en cuantía de $13,8 millones. 

La entidad al ser advertida de la situación irregular destaca “Resulta pertinente señalar que no se evidencia “la falta de control en el procedimiento establecido para los ascensos” que se expresa en el Hallazgo Fiscal No. 4, como quiera que en la entonces Oficina de Escalafón Docente se obró con sujeción a los procedimientos establecidos para el efecto y fue precisamente,  en virtud de ello que se evidenció la situación del educador y se informó a las dependencias pertinentes quienes iniciaron las respectivas actuaciones de carácter disciplinario y penal, lo que conllevó a la destitución del cargo del educador y su consecuente exclusión del Escalafón. De igual forma, se constata en el expediente administrativo la existencia de un proceso contencioso en curso como consecuencia de la demanda contenciosa instaurada por el señor Obando Montaño. 

Debe resaltarse que no fue la acción u omisión de los funcionarios de la entonces denominada Oficina de Escalafón  Docente la que generó el pago del salario en grado (13) al señor  LUIS ALFONSO OBANDO MONTAÑO, como quiera que escapaba a la competencia de las hoy derogadas Oficinas de Escalafón Docente, el cancelar la nómina de los educadores. La actuación de la dicha Oficina de Escalafón Docente culminaba para la época de los hechos, con el envió de un listado contentivo de los números de las resoluciones de ascenso y los respectivos actos administrativos anexos a la División de Nominas y Liquidaciones.”

Este Equipo Auditor considera que la respuesta no es satisfactoria, teniendo en cuenta que si bien la administración al parecer, obró conforme a los procedimientos establecidos, el daño se patentó y no se ha logrado hasta la fecha su resarcimiento.

Así las cosas y en claro que se produjo daño patrimonial, el equipo auditor dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.
4.3.2. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

4.3.2.1. Proceso de saneamiento contable

La Secretaría de Educación saneó en un 100% las cuentas contables de: Acreedores - cheques nómina docentes, Anticipos entregados y Otros Activos-Estudios y proyectos; faltan por depurar Propiedad, Planta y Equipo; cuenta depurada en la vigencia 2004, Responsabilidad, este saneamiento depende de información que suministre la Contraloría Distrital y Pasivos Exigibles, que corresponde sanear a la Subdirección de Programación y Seguimiento Presupuestal.

Si bien la aplicación de la Ley de saneamiento contable otorga un plazo para la depuración de los saldos de los Estados Contables hasta diciembre 31 de 2005, la Secretaria de Educación, le esta dando cumplimiento a la normatividad establecida en el Plan General de Contabilidad Pública; saneando en un 99.9% dichas partidas.

4.3.2.2. Evaluación a la Razonabilidad de los Saldos

Al evaluar los Estados Contables de la Secretaría de Educación Distrital (excluyendo Fondos de Servicios Educativos) (excluyendo Fondos de Servicios Educativos) con corte a 31 de diciembre de 2003, se observó:

Que las cuentas auditadas se presentan de acuerdo a las Normas Contables vigentes.  

El Sistema de Control Interno Contable de la Secretaría continua siendo eficiente y eficaz, por cuanto tiene un desarrollo adecuado contando con un efectivo seguimiento y control a las actividades desarrolladas.

4.3.2.3. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable:

Las Entidades deben aplicar lo establecido en la Resolución 196 de julio 23 de 2001, del Contador General de La Nación,  con la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable; en la evaluación efectuada al Sistema de Control Interno Contable de la Secretaría de Educación, se evidenció lo siguiente:

 Ambiente de control 

En el área financiera existe coordinación y comunicación entre la Sección de Contabilidad y las demás secciones que alimentan la información contable, elaborándose periódicamente conciliación de saldos entre Contabilidad, Presupuesto y Tesorería; lo cual   permite un proceso oportuno de depuración de saldos, conllevando a una presentación  consistente y real de los estados contables.

Se comprobó la existencia de los libros de contabilidad debidamente registrados, como lo señala el numeral 1.2.7.2. del Plan General de Contabilidad Publica; se cuenta con los respectivos documentos soportes; además los registros se realizan contablemente por el sistema de causación, cumpliendo con el numeral 1.2.6.2. del Plan General de Contabilidad Publica.

Administración del Riesgo

Como resultado del proceso de Saneamiento Contable, la Entidad saneó en un 100% las cuentas contables de: Acreedores-cheques nómina docentes, Anticipos entregados y Otros Activos-Estudios y proyectos; faltan por depurar Propiedad, Planta y Equipo, Responsabilidad Fiscal, este saneamiento depende de información que suministre la Contraloría Distrital y Pasivos Exigibles que corresponde sanear a la Subdirección de Programación y Seguimiento Presupuestal.

Operacionalización de los elementos

La División Financiera cuenta con un sistema integrado de información, actualmente se encuentran integradas las áreas de Contabilidad, Tesorería y Presupuesto, (Apoteosys) y con Nomina se carga la aplicación Kombo. Esta situación genera eficiencia en el proceso de registro de la información. 

Documentación 

Los Edificios cuentan con escritura pública y registro inmobiliario, fueron trasladados al Departamento Administrativo de la Defensora del Espacio Público, cumpliendo con el Instructivo 29 de 2002 de la Secretaría de Hacienda.

Mediante Resolución 1540 del 30 de mayo de 2003, la Entidad adopto el Manual de Procesos y Procedimientos; los cuales se socializaron y se están aplicando oportunamente. 

La Entidad en cuanto al manejo contable de la cuenta (1995) Principal y Subalterna; relacionada con el Sistema General de Participaciones y Recursos Propios esta acatando lo establecido en la Circular 114 de diciembre 31 de 2001 de la Dirección de Contabilidad Distrital. El efecto negativo en el Balance General de la Secretaría de Educación a 31 de diciembre de 2003, se da por el registro de Fondos Recibidos, es transitorio hasta tanto se efectúe la consolidación de los Estados Contables en la Secretaría de Hacienda, donde la contrapartida es Fondos Transferidos. 

Retroalimentación

En el Área Financiera se han tomado las medidas pertinentes para subsanar las observaciones formuladas, evidenciándose cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Por las observaciones señaladas en los párrafos anteriores, se concluye que el Sistema de Control Interno Contable de la Secretaria es eficiente, eficaz y  garantiza la confiabilidad de la información presentada en los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2003.
Los hechos anteriores, evidencian que el Sistema de Control Interno cumple con los objetivos establecidos en los literales a) y  e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 referentes a proteger los recursos de la organización y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

4.3.3. EVALUACION A LA CONTRATACION Y AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

4.3.3.1. En los siguientes contratos se evidenciaron demoras entre la suscripción y la iniciación de los mismos: el contrato de consultoría y obra pública No. 068 de 30 de julio de 2003, se inició el 29 de octubre de 2003, tres meses después; el Nº 066 del 25 de julio de 2003, se inició el 24 de septiembre de 2003, dos meses después y Nº 055 de 20 de junio 2003, se inició en agosto 14 de 2003; dos meses después.

 Lo anterior contraviene lo establecido en el Capitulo I, artículo 3, literales j), k), i)  de la Ley 152 de 1994, que establecen la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, Principios Generales, Proceso de Planeación, Eficiencia y Viabilidad, articulo 2º literales a) y h) de la Ley 87 de 1993 y articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993. 

La situación descrita se originó por una inadecuada planeación y el incumplimiento de trámites que deben surtirse con anterioridad a la suscripción del contrato; además, falta de mecanismos de verificación y evaluación adecuados para el seguimiento a la ejecución del mismo.

En consecuencia, se puede presentar demoras en la ejecución, sobrecostos, suspensión de las obras, otras situaciones que afecten la adecuada ejecución de los contratos e incumplimiento de las metas programadas; además, de desembolsos adicionales de recursos por demandas de los contratistas, que se constituirían en detrimento al patrimonio público.

La Entidad argumenta en su respuesta “Contrato No. 068 de 2003. Para el inicio de los trabajos se tuvo en cuenta  el contrato de asignación de interventoría como también el comprobante de recibo del anticipo (según cuadro anexo).

Se aclara que el inicio del contrato de consultoría, de obra y de interventoría no está sujeto a la perfección del contrato y recibo de anticipo. 

Contrato No. 066  de 2003. Se encuentra diligenciada con fecha  24 de septiembre de 2003. la obra cuenta con interventoría externa  que fue designada según acta de iniciación  de interventoría  en la fecha 2 de septiembre de 2003. y la asignación  de la supervisión de planta físicas se efectuó mediante oficio 413-I-022976 de fecha 10 septiembre de 2003 

Igualmente transcurre un plazo normal previo al inicio de trabajos, en el que se realiza la coordinación  de los inicios  de obra y visita a los diferentes frentes de trabajo (3) y se entregan los soportes técnicos necesarios para la realización de las consultorías respectivas.

Contrato No. 055 de 2003. De acuerdo a lo estipulado en la cláusula  quinta del contrato de obra el acta de iniciación  no está sujeta a ningún condicionamiento, solo se tiene  como base procedimental la fecha de protocolización de la aprobación de las pólizas (garantías).  En el presente caso inclusive se dio inicio a los trabajos dentro de un plazo  anterior  si se tiene en cuenta los siguientes aspectos:

1. Fecha de suscripción del contrato

:20 de junio de 2003

2. Fecha de  designación de Interventoría 
:
3 de julio de 2003

3. Fecha de inicio vigencia de pólizas

:31 julio de 2003

4. Fecha de acta de inicio del contrato 
:
14 de agosto de 2003

5. Fecha de aprobación, modificación de pólizas :
16 de octubre de 2003 

Es de aclarar que solo transcurriendo dos semanas entre la fecha de inicio de vigencia de las pólizas y la de iniciación de los trabajos, periodo normal en el que se efectúan  las visitas a los sitios de obra,  se realizan reuniones conjuntas con los directivos docentes y se recopilan los documentos técnicos existentes sobre el objeto  a ejecutar para inicio de las consultorías.”

El equipo auditor no está de acuerdo con la respuesta dada en relación con los contratos Nos. 068, 066 y 055 de 2003, puesto que se entiende de hecho que existía una necesidad apremiante de acuerdo con lo estipulado en el objeto contractual que contempla “contratar estudios técnicos y ejecución de obra necesarias para atención de emergencias por amenaza de ruinas y reparaciones locativas en las diferentes instituciones educativas...”. (Lo subrayado es nuestro). Teniendo en cuenta que la ley establece la necesidad de contratar la interventoría, es de suponer que éste contrato ha debido suscribirse con la misma diligencia del contrato de obra. 

De otra parte, si bien es cierto que el inicio del contrato de consultoría, de obra y de interventoría no está sujeto a la perfección del contrato y recibo de anticipo; se entiende que son actuaciones que se deben dar con agilidad en aras de la eficiencia, eficacia y economía que deben regir las actuaciones de la administración pública.  Por lo tanto el tema debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de conformidad con lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002. 

4.3.3.2. En los contratos de obra pública Nos. 058 del 11 de julio de 2003 con el Consorcio M y M de Bogotá para la construcción de la segunda etapa del I.E.D. Alvaro Gómez Hurtado suspendido 120 días,  por falta de la licencia de construcción y Contrato de Consultoría y Obra No.065 Consorcio Puente Aranda 55 de 2003 para la ejecución de obras varias en cuatro instituciones educativas, suspendido por 30 días, en razón a que no se tenía la licencia de construcción del CED Los Comuneros.

En lo concerniente al contrato Nº 058, estipula en el pliego de condiciones, Capitulo 4 Condiciones del contrato, numeral 4.1.1. Obligaciones del constructor para el desarrollo de las obras, ordinal 5) “El constructor se obliga a realizar todos los trámites para la obtención de la Licencia de Construcción ante la Curaduría. Hecho ratificado en el numeral 5, del punto 2, de la Cláusula Tercera del contrato. De la misma manera, lo indicado en el punto 4.4 Anticipo, del pliego de condiciones que a la letra dice: “Un anticipo en cuantía equivalente al 20% del valor del contrato, cuando se radique ante la S.E.D. el original de la Licencia de Construcción... Lo subrayado es nuestro. Y definido en la Cláusula Séptima Anticipo, estipulado en el contrato. En la Cláusula Cuarta, Obligaciones de la Entidad, numeral 8. entregará al constructor las áreas necesarias para realizar el trabajo según el plan de construcción y garantiza el derecho de ocupación para los fines de sus obligaciones contractuales, a la fecha de la firma del acta de iniciación de las obras. 

En el Contrato de Consultoría y Obra 065 del 25 de julio de 2003 se estipuló en el Parágrafo de la Cláusula Sexta del contrato “ Sólo se podrán iniciar los trabajos de obra, si se han entregado y aprobado los diseños por parte de la interventoría  y se ha tramitado y obtenido la Licencia de Construcción.” Lo subrayado es nuestro. 

Lo cual contraviene lo establecido en el Capitulo I, artículo 3, literales j), k), i)  de la Ley 152 de 1994, que establecen la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, Principios Generales, Proceso de Planeación, Eficiencia y Viabilidad, articulo 2º literales a) y h) de la Ley 87 de 1993 y articulo 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993. 

La situación descrita se originó por una inadecuada planeación y el incumplimiento de trámites que deben surtirse con anterioridad a la suscripción del contrato; además, falta de mecanismos de verificación y evaluación adecuados para el seguimiento a la ejecución del mismo.

En consecuencia, se puede presentar demoras en la ejecución, sobrecostos, suspensión de las obras, otras situaciones que afecten la adecuada ejecución de los contratos e incumplimiento de las metas programadas; además, de desembolsos adicionales de recursos por demandas de los contratistas, que se constituirían en detrimento al patrimonio público.

En su respuesta la administración aduce “...Contrato No. 058  de 2003. Para  obtener la licencia de construcción de los centros educativos  se debe realizar el trámite de licencia de reconocimiento, delimitación, licencia de ocupación e intervención del espacio público, para posteriormente solicitar licencia de construcción para ampliación.  La Subdirección de Plantas Físicas radicó  el reconocimiento  ante la curaduría urbana No. 2  Rad. No. 03-2-0754 de noviembre 18 de 2002, la respectiva curaduría expidió la  respectiva resolución el 30 de septiembre de 2003.

Con la licencia de reconocimiento se realizó el trámite de Licencia de Delimitación  ante el Departamento Administrativo de Planeación Distrital   el 26 de noviembre de 2003, Luego se realizó el trámite de Licencia de Ocupación e intervención del espacio público  el  26 de febrero de 2004, posteriormente  se radicó para solicitud de  licencia de construcción el  26 de  noviembre de 2003 , la  aprobación por parte de la Curaduría  fue el 16 de marzo de 2004 No. LC-4-2-0166. 

Es de aclarar que los tiempos  en el trámite de la licencias es ajeno  a la Subdirección de Plantas Físicas debido  a que no son tiempos  que se toma la Curaduría Urbana, Departamento Administrativo de Planeación Distrital...”.

En la respuesta dada por la administración se incluyen los procedimientos que se llevaron a cabo para la obtención de la respectiva licencia de construcción, reafirmándose de esta forma la falta de planeación, pues se viene contando con trámites de entidades externas imposibles de predecir y que en cualquier momento del proceso se pueda originar una obra inconclusa; el grupo auditor considera que estas autorizaciones o trámites deben haberse cursado inclusive antes de la firma del contrato y no entrar así en contradicción a lo estipulado en el mismo, (entre otras obligaciones de la Entidad, numeral 8. entregará al constructor las áreas necesarias para realizar el trabajo según el plan de construcción y garantiza el derecho de ocupación para los fines de sus obligaciones contractuales, a la fecha de la firma del acta de iniciación de las obras.), sin el tramite de la misma obliga a la suspensión de las obras y por consiguiente posibles demandas posteriores en contra de la entidad.
“...Contrato  065 de 2003 

Los frentes de trabajo de este contrato son:

C.E.D. MONTEBLANCO :  Objeto: Construcción de las obras necesarias para la terminación de los baños  

C.E.D. LOS COMUNEROS :  Objeto:  Obras necesarias para la demolición de 2 aulas en alto riesgo, adecuación del actual salón múltiple para restituir las 2 aulas y construcción del salón múltiple.

C.E.D. VALLE DE CAFAM: Objeto: Construcción de las obras necesarias para la terminación  y acabados del bloque laboratorios y biblioteca.

El único frente de trabajo que requiere licencia  de construcción fue el C.E.D. LOS COMUNEROS   los diseños tenía un plazo de ejecución 30 días, el contrato se inicio el 1 de noviembre, los diseños estarían  para 1 de diciembre de 2003,  el trámite y la obtención de la licencia de construcción esta a cargo del contratista quien radicó el expediente de solicitud de la licencia  en la Curaduría Urbana  No. 4 Rad. No. 04-3-0030 del 14 de enero de 2004, a la fecha la Curaduría no ha expedido resolución debido a una serie de aclaraciones que solicita de carácter jurídico, arquitectónico y estructural del proyecto que el contratista  tiene que resolver ante la Curaduría. A la fecha se están realizando las correcciones solicitadas por la Curaduría Urbana.

La Subdirección de Plantas Físicas ha creado de mecanismo de control y supervisión mediante bases de datos que se tiene en la Oficina, porque se ha solicitado  en varias  oportunidades realizar un  procedimiento  en el Sistema Integrado de Información   y no ha sido posible obtener, pero a nivel interno si se tiene una planeación y un control de los procesos realizados por la Subdirección. 

Es de aclarar que los tiempos  que demora en la  expedición de licencias por parte de la Curaduría Urbana y el  Departamento Administrativo de Planeación Distrital son tiempos ajenos a la Secretaría de Educación y no se puede  tener ingerencia alguna en ellos.” 

En la respuesta dada por la administración se ratifica la planeación inadecuada en la contratación, al señalar que en el CED Los Comuneros necesitaba la respectiva licencia la cual ha debido tramitarse con anterioridad afín de evitar las consecuencias ya enunciadas en el hallazgo.

Analizadas las respuestas dadas a cada uno de los casos, el equipo auditor confirma el hallazgo de carácter administrativo y la Entidad deberá incluirlo dentro del Plan de Mejoramiento de conformidad con lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002. 

4.3.3.3. En los contratos de consultoría y obra Nos. 058, 065, 070, 072, 075, 077 y 090 de 2003, se encontró que se vienen consignando los intereses producto de los anticipos entregados a los contratistas, con retardo de dos y más meses, no estando conforme al plazo establecido.

La situación descrita contraviene lo dispuesto en el artículo 4º, numerales 2 y 4 de la Resolución 772 del 10 de marzo de 2003, Reglamentaria del Decreto 2170 de 2002, artículo 2º, literales a) y g) de la Ley 87 de 1993, que describen como se deben proteger los recursos de la organización buscando una adecuada administración, en  concordancia con el artículo 26 numeral 1º de la Ley 80 de 1993, el cual describe el Principio de Responsabilidad. 

Lo anterior, se origina por no contar con mecanismos de verificación y evaluación adecuados para el seguimiento a la ejecución del contrato, por parte del Subdirector de Plantas Físicas o a quien este delegue por escrito, como se pacta en el contrato.

En consecuencia, puede suceder que no lleguen estos recursos oportunamente a las arcas del Distrito para el desarrollo de actividades en beneficio social.

La Entidad argumenta en su respuesta “La Resolución  772 del 2003 no establece el manejo de los documentos por  parte de las entidades financieras como son retenfuente, iva, 4x1000, la Subdirección de Plantas Físicas  solicitó mediante  oficio 27 de febrero y abril 15 de 2004  a la Dirección de Financiera el trámite a seguir, respuesta que está sujeta al concepto que debe emitir la Tesorería Distrital y la Dirección de Impuestos Nacional. 

Se hizo el requerimiento al contratista para que hiciera las consignaciones respectivas.

Dentro de las funciones financieras de la interventoría se tiene contemplado  el manejo del recibo del anticipo y la Subdirección de Plantas Físicas hizo una inducción en el mes de enero y entregó circular relacionada con los procedimientos y manejo del anticipo recalcando  que estaba en mora de presentar los comprobantes de pago.

En varias oportunidades se ha solicitado se nos indique  el formalismo  a seguir para el caso de los rendimientos financieros ya que no existen procedimiento alguno con relación a este tema, por lo tanto la Subdirección no ha podido establecer mecanismos de control.   

Lo que ha hecho la Subdirección de Plantas Físicas de manera preventiva es  oficiar a los Interventores y Contratistas solicitando el recibo de consignación  a la Dirección Distrital de Tesorería de los rendimientos financieros, los cuales se den una vez  la entidad financiera los registre que por ser de  cuenta de ahorros  los puede realizar  trimestralmente.    

Anexo copia de las solicitudes a los contratistas  de los contratos 075, 077, 070, 065.

Si bien es cierto que los argumentos esgrimidos por la administración son en parte valederos, a la fecha ha transcurrido un año de emisión de la disposición normativa, sin que se halla establecido el procedimiento para dar cabal cumplimiento a la misma. Por lo tanto, el equipo auditor ratifica el hallazgo de carácter administrativo y la Entidad debe incluir el  tema en el Plan de Mejoramiento de conformidad con lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002; con el fin de que se tomen las medidas necesarias oportunamente y así garantizar el cumplimiento de lo normado en la Resolución 772 del 10 de marzo de 2003, en concordancia con el Decreto 2170 de 2002.

4.3.3.4. El contrato No. 077 del 8 de agosto de 2003, cinco meses después se suspendió según acta Nº 1 del 1º de enero de 2004, por las siguientes razones: “1)- Para la construcción de los pozos se debe contar con el espacio suficiente para el buen funcionamiento de los mismos; en la actualidad los colegios no cuentan con suficiente espacio para llevar a cabo este tipo de construcciones, la S.E.D. tomará la decisión si se adquieren o no predios para la realización de estas obras en los IED La Argentina, El Destino, y Los Soches, sede A, 2) Los inmuebles que se tienen que demoler, para la construcción del área recreativa del IED Compartir Lucero Alto, a la fecha no han sido legalizados en su totalidad, por este motivo no se ha iniciado la obra.” 

En este mismo contrato, se pacto la construcción de un muro de contención y a su vez una batería de baños en el Colegio Virrey Solis; lo pertinente a la construcción del muro no se realizó; al verificar los documentos que soportan la ejecución del contrato no se encontró la justificación, ni el soporte de la modificación. 

Las situaciones descritas contravienen lo dispuesto en el Capitulo I, artículo 3, literales j), k), i)  de la Ley 152 de 1994, que establecen la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, Principios Generales, Proceso de Planeación, Eficiencia y Viabilidad, articulo 2º literales a) y h) de la Ley 87 de 1993 y articulo 25, numerales 4, 7 y 12 del Principio de Economía y artículo 16 de la Ley 80 de 1993. 

Así mismo, en el contrato se estipuló, en la Cláusula Décima Segunda. Interventoría: “El Subdirector de Plantas Físicas de la Secretaría de Educación o a quien éste delegue por escrito, será el encargado de ejercer el control y la vigilancia de la ejecución del contrato y tendrá a su cargo coordinar la ejecución del mismo. Será la persona responsable entre otras, de aceptar los trabajos objeto de la presente contratación y autorizar los pagos, en los términos establecidos en los presentes términos de referencia y quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el artículo 53 del Estatuto de Contratación Administrativa.”.

Lo anteriormente descrito, se originó por una inadecuada planeación y el incumplimiento de trámites que deben surtirse con anterioridad a la suscripción del contrato; además, falta de mecanismos de verificación y evaluación adecuados para el seguimiento a la ejecución del mismo.

En consecuencia, se pueden generar limitaciones en el seguimiento de los contratos por parte de la Entidad, se presenten sobrecostos, incumplimiento de lo pactado y a que se cambien las condiciones del contrato y ocasione demandas por parte de los contratistas; a la vez, dificulta el ejercicio del control fiscal por parte de los organismos de control.

La Entidad argumenta en su respuesta que “El contrato suscrito es de consultoría y de obra, el contratista debe realizar los estudios técnicos necesarios para cumplir el objeto contractual  e iniciar las obras.
La emergencia sanitaria reportada en la ficha del banco de proyectos priorizaba la construcción de la batería sanitaria cuya ubicación inicial requería la construcción de un muro de contención  y un número de unidades sanitarias,  lo que implicaba que los recursos asignados  no alcanzara a cubrir las necesidades de la institución.

La consultoría determinó ubicar las unidades sanitarias en otro sitio donde no se tuviera que construir el muro de contención, lo cual permitía que los recursos asignados cumplieran con el objeto del contrato.

En el caso del Colegio Virrey Solis, la respuesta dada al respecto no corresponde, dado que el problema detectado radica en que hubo incumplimiento parcial de la cláusula segunda en lo correspondiente a la construcción del muro.

En lo concerniente a la imposibilidad de construir los pozos en los IED La Argentina, El Destino, y los Soches, sede A, sujetos a la compra de otros predios, a la fecha no se evidencia que la Entidad haya tomado una decisión al respecto.

En cuanto a la no construcción aún del área recreativa del IED Compartir Lucero Alto, la Entidad no da respuesta; sin embargo el equipo auditor estableció con base en la información suministrada por el consultor encargado de la compra de los dos predios en los que se va a realizar la obra, que los mismos presentan graves problemas para su legalización, puesto que uno de ellos está en un proceso de expropiación en el que no se puede establecer el tiempo, el cual puede sobrepasar los tres años; el otro predio se calcula su legalización en tres meses. Lo anterior permite concluir que la obra se contrató sin contar siquiera con los predios en los que se realizaría. Por lo tanto, como quiera que no se desvirtúan los hechos señalados,  y teniendo en cuenta que el contrato está en ejecución, el equipo auditor ratifica el hallazgo administrativo y la Entidad debe incluirlo en el Plan de Mejoramiento de conformidad con lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002.  

4.3.3.5. Se constató que los bienes muebles de algunas Instituciones Educativas Distritales no están debidamente identificados y no se efectuó el levantamiento físico de los inventarios.

Contraviene lo anterior, lo dispuesto en el numeral 4.10.1.2,  inciso 4º de la Resolución Nº 001 de 2001, Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes del Distrito Capital, en concordancia con el artículo 2º, literales a) y g) de la Ley 87 de 1993, que describen como se deben proteger los recursos de la organización buscando una adecuada administración y garantizar mecanismos de verificación y evaluación, respectivamente.  

La situación descrita se origina por cuanto no se está cumpliendo con los procedimientos establecidos para el manejo de los bienes, a la vez que no se está efectuando un adecuado control y verificación de los mismos.

En consecuencia se puede originar el manejo inadecuado de los bienes que conlleve a la pérdida de los mismos y generar un detrimento al patrimonio. 

La Entidad argumenta en su respuesta que “1. En Diciembre 1 de 1.999 la SED contrata la firma PRATCO, cuyo objeto contractual era la plaquetizacion de los bienes de la SED en los centros educativos como medida de identificación, a partir de ese momento cada vez que se hace una entrega de equipos o bienes devolutivos se identifica con una placa adhesiva con numero secuencial, la que identifica un bien como propiedad de la SED.

2. En el año 2003 se realizó el inventario físico encontrándose elementos sin placas los cuales fueron replaqueteados. Resaltando que la duración de la misma de la misma (placa) depende del tratamiento dado por los alumnos dentro de su manipulación.

3.”... cuentan con elementos de diferentes procedencias...; los cuales no se ingresan a los inventarios de la SED hasta que se suscriban los respectivos Contratos de Comodato.

4. “Se debe anotar que en la Base de Datos de Inventarios de la SED, se esta llevando a cabo el registro de las placas...”

5. “En relación a la identificación del levantamiento físico de inventarios se debe anotar el procedimiento establecido como Metodología para la Toma Física de Inventarios...” 

Una vez analizada la respuesta y de acuerdo con información suministrada por la Subdirección de Recursos Físicos, la Secretaría de Educación Distrital realizó toma física de Inventarios, con corte a 31 de diciembre de 2003, en un  100% en el Nivel Central y Cadeles, en relación con los Instituciones Educativas Distritales (IED), un 89.3% y en bibliotecas un 81%; lo cual se constató igualmente, con visitas realizadas por funcionarios de la Contraloría de Bogotá a las instituciones educativas: San Rafael, General Páez, Misael Pastrana, San Benito Abad, Virrey José Solís, Juana Escobar y Canadá

Por lo anterior; el equipo auditor ratifica el hallazgo de carácter administrativo y debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento de conformidad con lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002. 

4.4. EVALUACIÓN A LA GESTION Y RESULTADOS

4.4.1.  BALANCE SOCIAL 

Es preciso advertir, que las cifras presentadas dentro de este titulo, presenta algunas diferencias con las que se muestran en el  capítulo de Analisis Sectorial, puesto que el  insumo principal para  adelantar el proceso auditor es la cuenta presentada por la Secretaría de Educación Distrital, mientras el Análisis Sectorial se vale de fuentes adicionales para su desarrollo.

Para la identificación del problema social, la SED, determinó tres áreas estratégicas a saber: 

· Cobertura (acceso), donde se evidencia en términos de acceso al nivel educativo que si bien existe una ampliación de la oferta educativa para la ciudad a partir de 1997, la cual pasó del citado año de un 95.5% al 98.2%,  para el 2003,  también es cierto que se detecta el desfase de ubicación de los centros educativos y el lugar de residencia de los estudiantes, en especial en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa, Usme y Suba; sin embargo tal consideración por parte de la SED, en materia de cobertura se debe al hecho de no incluir en sus estudios al año 2003, cifras manejadas por entidades independientes al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, tal como el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE, quien presenta cifras menores, lo que da como consecuencia que la cobertura real con los nuevos elementos o datos es del 92.3%

Cobertura (permanencia), la cual hace referencia tanto a tasa de repitencia la cual en la actualidad presenta un índice del 2.7% y la tasa de deserción escolar para el sector oficial ubicado en el 3.3% (48.000 niños aproximadamente).

Efectuando un análisis global, para la vigencia 2003, se presentó un incremento en la matricula oficial en 43.375 niños, permitiendo de esta forma que la cobertura bruta del sistema educativo Distrital, público y privado pasara de 97.7% al 98.2% en la vigencia 2003, con lo cual se logra superar la meta propuesta en el Plan Sectorial 2002 – 2004, en 82.000 nuevos cupos.

Con relación a la construcción de centros educativos, en la vigencia, se dio al servicio un (1) colegio en la localidad de Usme, quedando en proceso de construcción cuatro (4) mas, ubicados en Bosa, Usme y Suba, de los cuales dos de ellos fueron entregados en concesión (Piedras Verdes - La Toscana en Suba y Santa Marta en Bosa).  

El avance del distrito en materia de cobertura educativa, se incremento de 1998 al 2003, en un 37%, es decir, de 629.000 a 861.000 estudiantes, teniendo la vigencia evaluada del 2003, un crecimiento del 5.3%, equivalente a 43.506 estudiantes. Lo anterior es reflejo de la política de la SED,  de creación de nuevos cupos, como por los programas de subsidio.

En lo pertinente a la permanencia de estudiantes mas necesitados económicamente, es claro que esta se logró, en el 2003, con la ayuda de la entrega diaria de 179.000 refrigerios, superando la meta para el 2001 – 2004, en un 19% y la prestación de transporte escolar para 25.000 alumnos, para la vigencia.

Con el fin de subsanar los desfases geográficos, la SED, destinó rutas escolares gratuitas a estudiantes de estratos 1 y 2, a los cuales no se les pudo ubicar cerca de su residencia; sin embargo se detectó que muchos alumnos deben efectuar largos desplazamientos, factor crítico para la permanencia en el sistema educativo. Como cifras, se tiene que mediante las 672 rutas, se transportan 24.260 estudiantes aproximadamente.

Se resalta que el 84% de las instituciones distritales, presentan los ciclos de primaria y bachillerato, lo que permitió en el 2003, que 46.000 estudiantes continuaran sus estudios de bachillerato en la misma institución en la que culminaron su primaria.

A continuación, se presentan los proyectos con las cuales la SED, procuró la mitigación de la estrategia de Cobertura durante la vigencia evaluada: 

CUADRO 16

PROYECTOS MITIGACION ESTRATEGIA COBERTURA










Millones de pesos

No. PROYECTO
NOMBRE PROYECTO
PRESUPUESTO ASIGNADO
PRESUPUESTO EJECUTADO
% EJECUCION

0178
Mejoramiento capacidad gestión de cobertura educativa
1.130,0
1.130,0
100.0

4179
Desarrollo de programas de educación especial
430,0
429.8
99.9

4232
Nómina de centros educativos
647.407,5
644.570,0
99.5

4248
Subsidios a la demanda educativa


104.201,9
101.918,2
97.8

7069
Dotación y construcción centros educativos zonas marginales
26.256,6
25.277,0
96.2

7073
Mejoramiento de la infraestructura de centros educativos oficiales
19.151,7
18.671,0
97.4

7079
Fomento a la aprobación y  a la retención escolar 
475,0
474,3
99.8

7195
Operación de centros educativos


88.835,4
88.704,8
99.8

7361
Suministro de complementos alimenticios a escolares
25.800,5
25.800,4
100.0

7362
Aseguramiento de la salud de los estudiantes
497,0
496,6
99.9

7363
Reforzamiento estructural de los centros educativos
3.700, 0
3.695,5
99.8

7365
Servicios de transporte escolar
28.441, 5
28.437,2
99.9

7368
Reordenamiento institucional


212, 0
212,0
100.0

TOTAL

946.539,1
939.816,8
99.2

  Fuente: Subdirección de programas y proyectos y Subdirección de programación y seguimiento presupuestal SED.

Finalmente, La SED presenta en el formato 17.3.1 del Balance Social (Resultados de Cobertura) las siguientes cifras:

Población que demanda el servicio:

1.572.925

Población que se propuso atender

    817.492

Población atendida 



   
    860.867

Cumplimiento de cobertura


        105%

Cobertura general del servicio 


        54.7%

· La segunda estrategia Mejoramiento de la Calidad, se encaminó  a incrementar resultados de aprendizaje de los estudiantes y a fortalecer las instituciones educativas para que ofrezcan condiciones adecuadas para alcanzar resultados esperados; así como también gestionar estrategias de apoyo para que bachilleres de escasos recursos ingresen a las universidades, educación técnica formal o no formal o al mercado laboral en condiciones de equidad, calidad y pertinencia. 

Con relación al tema de la calidad de la educación, y en razón a que el desempeño de nuestros estudiantes es regular según mediciones nacionales, la SED, evalúa periódicamente los resultados de todas las instituciones educativas tanto oficiales como privadas, con el fin de identificar aspectos críticos y dirigir hacia ellos acciones de mejoramiento, tales como incrementar los resultados de los aprendizajes de los estudiantes incidiendo en aquellos factores que han demostrado estar mas estrechamente asociados a estos  y fortalecer las instituciones educativas para que ofrezcan condiciones apropiadas para alcanzar mejores resultados.

Como ejemplos de lo anterior, en el segundo semestre de 2003, mediante convenio con la Universidad Pedagógica y con el apoyo del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte -IDRD, se evaluaron 200 instituciones y cerca de 30.000 estudiantes, que de acuerdo a los resultados, se podrán definir programas, planes y proyectos orientados al mejoramiento de la calidad de la educación física en la ciudad.

De igual manera, aproximadamente 110 centros educativos con muy bajo nivel de logro en las evaluaciones de competencias básicas, fueron apoyados con acciones sistemáticas de acompañamiento que se llevaron a cabo en el programa de Nivelación para la Excelencia, cuyo propósito fundamental fue mejorar los resultados de las competencias básicas de los estudiantes, fortaleciendo la gestión académica, mediante una estrategia de acompañamiento durante 12 meses calendario, con una intensidad mínima de diez horas semanales.

Adicionalmente, mediante los programas de Formación Permanente de Docentes, con estrategias de actualización académica, que tiene como propósito ampliar el horizonte conceptual de los docentes y directivos docentes, con estrategias de actualización disciplinaria, implementación de proyectos de innovación e investigación educativa, se favorecieron 449 directivos docentes y docentes, al igual que con programas de actualización para 304 docentes, los cuales se efectuaron a través de talleres, seminarios y conversatorios. Las principales áreas apoyadas con estos programas fueron ingles, competencias básicas, desarrollo del pensamiento, música, sensibilidad ciudadana y enseñanza para la comprensión entre otros.  

En lo pertinente a la educación superior y su articulación con el mercado laboral, el Plan Sectorial de Educación,  propuso fortalecer los mecanismos de crédito para que los mejores bachilleres de los estratos 1 y 2, pudieran ingresar a la educación superior en instituciones de calidad, con una meta de 400 nuevos cupos con el otorgamiento de créditos blandos, a través del Fondo de Financiamiento de la Educación Superior y de becas otorgadas directamente por las universidades, de los cuales a la fecha, el Fondo ha entregado 258 créditos y se gestionaron 112 becas.

A continuación, se presentan los proyectos con las cuales la SED, procuró la mitigación de la estrategia de Calidad durante la vigencia evaluada: 

CUADRO 17

PROYECTOS MITIGACION ESTRATEGIA CALIDAD










Millones de pesos
No. PROYECTO
NOMBRE PROYECTO
PRESUPUESTO ASIGNADO
PRESUPUESTO EJECUTADO
% EJECUCION

7074
Nivelación para la excelencia
500,0
500,0
100.0

7075
Evaluación de competencias básicas
1.680,0
1.676,7
99.8

7076
Formación de recurso humano de los centros educativos
500,0
482,4
96.4

7360
Desarrollo de competencias laborales en la educación
255,0
254,9
99.9

7364
Fondo de financiación de la educación superior
1.000,0
1.000,0
100.0

7366
Fomento al uso de medios educativos
5.850,0
5.771,1
98.6

7369
Fondo red distrital de bibliotecas
7.168,6
7.168,5
100.0

TOTAL

16.953,6
16.853,6
99.4

  Fuente: Subdirección de programas y proyectos y Subdirección de programación y seguimiento presupuestal SED.

· En la tercera estrategia Eficiencia y  transparencia en la gestión del sector, la SED, encaminó esfuerzos en su modernización, la profesionalización de la planta de personal, el levantamiento de procesos y su sistematización, así como la intercomunicación  a todos los niveles de la administración.

En cuanto a la modernización de la entidad, se destaca el modelo de gestión que se puso en marcha el cual incluye un plan estratégico, que se concreta en objetivos y metas, así como indicadores de gestión que permiten el seguimiento de acciones, cuya operación eficiente se asegura mediante la aplicación de 491 procesos en total, sistematizados y optimizados como resultado del proceso de reingeniería por niveles de la SED,  la profesionalización de la planta de personal y la implementación de un sistema de información en los tres niveles de la administración: SED, CADEL e Instituciones Educativas. 

A continuación, se presentan los proyectos con las cuales la SED, procuró la mitigación de la estrategia de Eficiencia durante la vigencia evaluada: 

CUADRO 18

PROYECTOS MITIGACION ESTRATEGIA EFICIENCIA









Millones de pesos
No. PROYECTO
NOMBRE PROYECTO
PRESUPUESTO ASIGNADO
PRESUPUESTO EJECUTADO
%

EJECUCION

1121
Sostenimiento de la red participación educativa
11.411,7
11.281,4
98.8

4262
Modernización de la SED.


173,4
173,4
100.0

TOTAL

11.585,1
11.454,8
98.8

  Fuente: Subdirección de programas y proyectos y Subdirección de programación y seguimiento presupuestal SED.

No obstante, la consecución de todo lo descrito en este titulo, por parte de la SED, es claro que la situación de cobertura en el distrito, presenta déficit de la misma y que con el fin de minimizar dichas deficiencias, en especial a las localidades mas críticas citadas en un comienzo de la evaluación del Balance Social,  se requiere por parte de la entidad, mayores esfuerzos tanto presupuestales, como de infraestructura, así como el cumplimiento de las metas del Plan Sectorial de Educación 2001 - 2004, donde se programó la creación de 17 colegios  para ser dados en concesión, con una generación de aproximadamente 20.000 nuevos cupos, meta la cual no se cumplió en razón de que tan solo se logró entregar un solo colegio en esta modalidad.  

Adicionalmente, con el fin de aumentar la retención escolar en el distrito, es urgente que por parte de la Secretaría de Educación, se logre ampliar el ciclo completo de educación básica al mayor numero de instituciones educativas. 

En cuanto a lo relacionado con la estrategia de la calidad de la educación, se deben, con base a la identificación de los aspectos críticos, de acuerdo a los resultados de las valoraciones y tal como esta contemplado dentro del Plan Sectorial de Educación, implementar acciones de mejoramiento permanentes, a nivel de estudiantes y  profesores, para lograr progresivamente mejoras significativas en los aprendizajes en especial de los niños y superar las diversas deficiencias educativas detectadas en las distintas evaluaciones y comparaciones a nivel nacional e internacional. De igual manera, el fortalecimiento de las instituciones educativas, por medio de condiciones apropiadas para alcanzar los resultados esperados.  

Finalmente, en lo que respecta a la estrategia de Eficiencia, si bien la profesionalización de la planta de personal, el levantamiento de procesos y su sistematización, así como la implantación de un mayor sistema de información en todos los niveles de la SED, ha mejorado, es necesario hacia el futuro, que la entidad mantenga y amplíe estos logros, en especial hacia las instituciones educativas, con el fin de obtener resultados mas rápidos que beneficie en general la educación.

4.4.2. PLAN DE DESARROLLO

Dentro del Plan Sectorial de Educación en concordancia con el Plan de Desarrollo ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado”, en la Secretaría de Educación Distrital se llevan a cabo las actividades misionales y de apoyo a través de los siguientes objetivos: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación y Gestión Pública Admirable; los cuales se desarrollaron en la vigencia 2003, a través de 22 proyectos de inversión.

La Secretaría de Educación, contó con un presupuesto disponible de $1.012.516,7 millones; del cual el 96.3% ($975.693,4 millones) corresponde a Inversión y el 3.6% ($36.823,2  millones) a Funcionamiento. 

Del total del presupuesto disponible para inversión, $975.693,4 millones, corresponden a transferencias de la Nación, $725.477,9 millones, equivalentes al 71.7% y a recursos del distrito, $287.038,0 millones, equivalentes al 28.3%.   

El proyecto con mayor participación en el presupuesto de inversión es el 4232 “Nómina de Centros Educativos”, con un presupuesto disponible de $647.407,5 millones (66.3% del total de la inversión), financiado en su totalidad con recursos del Sistema General de Participación. 

Los proyectos que siguen en porcentaje de participación son; el 4248 “Subsidio a la Demanda Educativa” con $104.201,9 millones (10.6%), 7195 “Operación de Centros Educativos”, 88.835,4 millones (9.1%), 7365 “Servicios de Transporte Escolar”, 28.441,5 millones (2.9%), 7069 “Construcción y Dotación de Centros Educativos en Zonas Marginales”, 26.256,6 millones(2.6%)  7361 “Suministro de Complementos Alimenticios a Escolares”, $25.800,5 millones (2.6%), los demás proyectos no superan el 2% en participación.

En conclusión, los 22 proyectos ejecutados por la Secretaría de Educación durante la vigencia 2003, para dar cumplimiento al Plan Sectorial de Educación 2001-2004; se enmarcan dentro de los objetivos y programas contemplados en el Plan de Desarrollo ”Bogotá para VIVIR todos del mismo lado”, básicamente para mejorar la cobertura, permanencia de los estudiantes y la calidad en el Sistema Educativo Distrital.

Con relación al cumplimiento de metas físicas de los seis proyectos seleccionados en el Memorando de Encargo se pudo evidenciar lo que a continuación se relaciona:

El Proyecto 4248 correspondiente a Subsidios a la Demanda Educativa, cuyo objetivo mantener y ampliar la cobertura educativa en Bogotá D.C., mediante la asignación de subsidios y suscripción de contratos de concesión educativa y como objetivos específicos: asegurar la continuidad de los alumnos beneficiarios de los subsidios; ampliar la cobertura creando nuevos cupos mediante la asignación de subsidios a niños en instituciones educativas privadas; asegurar la continuidad de los alumnos beneficiarios de la concesión educativa; ampliar la cobertura mediante la suscripción de contratos de concesión educativa con entidades privadas sin ánimo de lucro, para la administración de los nuevos centros educativos Distritales. Para ello se propusieron cinco metas: mantener 78.972 alumnos mediante convenios con instituciones educativas privadas; crear 35.507 cupos mediante convenios con instituciones educativas privadas (banco de cupos); crear 2.059 subsidios mediante convenios con instituciones educativas privadas. (maestros en comisión); mantener 21.921 alumnos mediante contratos de concesión con entidades sin ánimo de lucro.; crear 2.949 cupos mediante contratos de concesión con entidades sin ánimo de lucro; administrar 1 programa de apoyo de cobertura en el distrito.

De estas se pueden destacar de una parte la de mayor porcentaje de ejecución como es el caso de la creación de cupos mediante contratos de concesión, que de los 2949 propuestos se alcanzo una meta del 156.22%, para un total de 4.607 cupos; y de otra la de menor ejecución que correspondió a la creación de 2.059 subsidios de los cuales solo se atendieron 1.738 para un cumplimiento del 84.41%. 

Proyecto 7069 construcción y dotación de centros educativos en zonas marginales; cuyo objetivo es ampliar la cobertura con criterios de mejoramiento de calidad del sistema educativo para población más vulnerable en edad escolar, mediante la construcción y dotación de centros educativos distritales nuevos, en estratos 1 y 2.

Programándose las siguientes metas físicas: La construcción de 4 IED dedicados a educación formal en los niveles de preescolar, básica y media, en zonas marginales de la ciudad, en estratos 1 y 2; adquisición de 1 lote que cumpla con las condiciones mínimas para la construcción de Instituciones Educativas Distritales; Diseño de 1 Institución Educativa que cumpla con las condiciones mínimas para la construcción de Instituciones Educativas Distritales; complementar 14 colegios nuevos con obras de urbanismo, acueducto, alcantarillado, zonas de recreación; complementar 23 colegios en la dotación de mobiliarios, laboratorios, lockers; dotar 5 colegios dedicados a educación formal en los niveles de preescolar, básica y media en zonas marginales de la ciudad, en los estratos 1 y 2, mediante la adquisición de dotación completa (mobiliario, laboratorios, textos, bibliotecas, etc.).

Se evidencio que las metas Nos. 1, 3 y 5 no tuvieron ejecución, en tanto que la 2 y 4 alcanzaron la meta propuesta como mínimo y la 6 tan solo el 40%, al dotar solo 2 Instituciones Educativas de las cinco programadas. 

Proyecto No. 7073 “Mejoramiento de la Infraestructura de los Centros Educativos Oficiales”, cuyo objetivo es el de disponer de los espacios adecuados que permitan un ambiente escolar agradable cómodo y seguro de acuerdo a los estándares básicos para la prestación de un servicio educativo de calidad. Se presentó una deficiente ejecución del mismo, en razón a que metas tales como “mejorar 8 centros educativos en su infraestructura física, mediante obras de mejoramiento”, no ejecutó ninguna de ellas, lo que equivale al 0% de avance; así mismo la meta de realizar 170 intervenciones en centros educativos mediante obras menores de infraestructura, sólo alcanzó 71, equivalente al 41.7%, de lo programado.

De igual forma, la meta de este proyecto consistente en legalizar 75 centros educativos en la parte que compete a los servicios públicos, con un 0% de avance de la programación, otras metas son las siguientes: mejorar 8 centros educativos distritales en su infraestructura física, mediante obras mayores (segundas etapas), obras de reubicación de centros educativos originados por problemas ambientales, obteniendo un 0% de lo programado; realizar 170 intervenciones en centros educativos distritales mediante obras menores de infraestructura, como son obras de emergencia, alto riesgo, en proceso, adecuaciones y reparaciones locativas, 23 de estas intervenciones se ejecutarán con recursos del año 2001, alcanzando un 80% de lo programado; dotar y renovar 459 aulas  con mobiliario escolar. 14 de estas dotaciones se efectuarán con recursos 2001, con un 0% de lo programado; crear 17,237; cupos mediante la incorporación de maestros en comisión y disminución de la repitencia en 1%, la adecuación y ampliación de aulas y con la mejor utilización de la capacidad instalada, logrando esta meta el 100% de lo programado.

Proyecto 7360 desarrollo de competencias laborales en educación, con un objetivo general: de Fortalecer competencias laborales generales en instituciones de educación media del sector oficial; y con los siguientes objetivos específicos: 1. Promover la formación en competencias laborales generales a través de las áreas fundamentales del currículo.

2. Establecer vínculos entre instituciones educativas de media y empresas del sector industrial, comercial y de servicios.

3. Implementar experiencias piloto de formación en áreas estratégicas del sector productivo. 

Para cumplir con el anterior proyecto se fijaron las siguientes metas físicas: incorporar en 45 Instituciones  educativas competencias laborales generales desde las áreas del currículo; articular 8 Instituciones  educativas con el sector empresarial para que los estudiantes sin distinción de género realicen observaciones pedagógicas empresariales, visitas o cualquier modalidad que permita una formación integral en espacios empresariales reales y el relacionamiento entre los dos sectores. Con las instituciones educativas que ofrezcan educación de carácter media técnica desarrollar el proceso de acreditación de la educación media técnica; desarrollar en 23 Instituciones  educativas planes y programas para el fortalecimiento en actividades específicas a partir de modelos de formación del sector empresarial.

Las metas programadas 2 y 3 presentaron ejecuciones de 237.5% y 286.96% respectivamente, dado que de las ocho instituciones programadas por articular la Entidad alcanzó finalmente 19 y en lo correspondiente a la ultima meta citada de una programación de 23 instituciones obtuvo 66, reflejando para este proyecto una eficiente y eficaz gestión por parte de la SED.

Proyecto 7361 suministrar complementos alimenticios a escolares de grado 0 a 5 de los centros educativos oficiales en estratos 0, 1 y 2. El objetivo de este proyecto es el de suministrar complementos alimenticios a escolares de grado 0 a 5 de los centros educativos oficiales en estratos 0, 1 y 2.

Se programaron como metas físicas, atender 157.006 alumnos diariamente a través del suministro de refrigerios y que se encuentran en estratos 0,1 y 2, durante el año escolar, así mismo contratar 1 proceso para la Interventoría de la entrega de refrigerios, estudios y consultarías.

Concluyéndose que las dos metas programadas alcanzaron un 115.31% y 100% respectivamente.

Proyecto 7365 servicio de transporte escolar cuyo objeto es prestar el servicio de transporte escolar a los estudiantes de 0 a 9 grados, que por déficit de oferta la Secretaría de Educación Distrital les asigne cupo distante a su residencia; como metas físicas se programo transportar 26,659 alumnos diarios a través de la contratación de buses para trasladar a  niñas y niños hasta el CED durante el año escolar, y contratar un proceso para la Interventoría del suministro de este servicio.

Se evidencia que la primera meta obtuvo un porcentaje de ejecución del 92.6, atendiendo 24.686 alumnos, la Interventoría llego a un 100% de ejecución de lo programado.

5.  ANEXOS

5.1. ANEXO 1.

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO
CANTIDAD
VALOR
REFERENCIACIÓN



ADMINISTRATIVOS
6

4.3.1.7, 4.3.3.1, 4.3.3.2, 4.3.3.3, 4.3.3.4 y 4.3.3.5  

FISCALES
7
460,6
4.3.1.1, 4.3.1.2, 4.3.1.3, 4.3.1.4, 4.3.1.5, 4.3.1.7 y 4.3.1.8 

DISCIPLINARIOS
3

4.3.1.3, 4.3.1.6 y 4.3.1.7

PENALES
0



TOTAL
16
460,6


NA: No aplica

5.2. ANEXO 2  ESTADOS CONTABLES







� Fuente DANE


� Ibidem
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CANASTA EDUCATIVA SED

		ESTRUCTURA POR COMPONENTE DEL COSTO OFICIAL POR ALUMNO 2002

		Componente		Costo		Costo por Alumno		%

		Recursos Humanos		654,607,014,868		1,051,389		80.04

		Personal docente		587,564,015,853		943,708		71.84

		Personal administrativo		66,592,438,988		106,957		8.14

		Capacitación Docentes		450,560,027		724		0.05

		Plantel		81,672,922,262		131,178		10

		Aulas, talleree y laboratorios		3,415,177,804		5,485		0.42

		Material bibliográfico		834,536,257		1,340		0.1

		Equipos y maquinaria de oficina		5,408,115,160		8,686		0.66

		Equipo de cafetería		5,494,917		9		0

		Terrenos e inmuebles		28,648,384,788		46,013		3.5

		Mantenimiento infraestructura		9,252,526,301		14,861		1.13

		Servicios públicos		18,494,401,782		29,705		2.26

		Proyectos de inversión		14,976,258,523		24,054		1.83

		Operación de centros educativos (No incluye servicios públicos)		638,026,730		1,025		0.08

		Alumno		46,319,123,102		74,395		5.66

		Desarrollo de proyectos pedagogicos		1,979,319,766		3,179		0.24

		Actividades recreativas y culturales		10,072,881		16		0

		Seguros de accidente		131,114,540		211		0.02

		Refrigerios		28,134,281,108		45,187		3.44

		Transporte		10,837,686,267		17,407		1.32

		Vitrina pedagogica		5,226,648,540		8,395		0.64

		Administración Central		35,233,633,115		56,591		4.31

		Personal administrativo		24,210,161,765		38,885		2.96

		Gastos generales		7,943,667,322		12,759		0.97

		Inventarios SED		2,839,580,193		4,561		0.35

		Terrenos e inmuebles SED		240,223,835		386		0.03

		TOTAL		817,832,693,347		1,313,553

		El gasto por alumno se distribuye según la participación del Subsistema de costo por alumno para el año 2002





CANASTA EDUCATIVA CONCESION

		

		CUADRO 8

		COSTO ANUAL POR ALUMNO SEGÚN CANASTA  EDUCATIVA ESTANDAR CONCESIONES

		COSTO POR ESTABLECIMIENTO Y ALUMNO		Escalafón 07     1999, LINEAL		%		Escalafón 08    1999, LINEAL		%		Escalafón 09 1999, LINEAL		%		COSTO POR ALUMNO		PROMEDIO		%

		Concepto

		1. Recurso Humano

		- Salario y prestaciones sociales		402,895,564		52%		454,405,775		55%		497,168,346		57%		564,964		451,489,895		54.71

		2. Textos y utiles escolares		41,215,116		5%		41,215,116		5%		41,215,116		5%		46,835		41,215,116		4.99

		- Preescolar		2,980,856				2,980,856				2,980,856		0%		3,387		2,980,856

		- Primaria		14,724,559				14,724,559				14,724,559		2%		16,732		14,724,559

		- Básica secundaria		17,055,191				17,055,191				17,055,191		2%		19,381		17,055,191

		- Media		6,454,510				6,454,510				6,454,510		1%		7,335		6,454,510

		3.Apoyo nutricional		224,400,000				224,400,000				224,400,000		26%		255,000		224,400,000		27.19

		4. Gastos Generales		91,133,191		12%		91,133,191		11%		91,133,191		10%		103,560		91,133,191		11.0

		- Servicios Públicos		13,686,549				13,686,549				13,686,549		2%		15,553		13,686,549		16.58

		- Reparaciones, mantenim.		18,750,000				18,750,000				18,750,000		2%		21,307		18,750,000		2.27

		- Contratos prestación de servicios		58,696,643				58,696,643				58,696,643		7%		66,701		58,696,643

		Vigilancia		34,200,000				34,200,000				34,200,000		4%		38,864		34,200,000

		Aseo		24,496,643				24,496,643				24,496,643		3%		27,837		24,496,643

		5. Utilidad antes de Impuestos		26,587,535				28,390,393				29,887,083		3%		33,963		28,288,337		3.42

		Impuestos:		10,635,014				11,356,157				11,954,833		1%		13,585		11,315,335		1.37

				5,317,507				5,678,079				5,977,417		1%		6,793		5,657,667

		-  Renta (20%)		5,317,507				5,678,079				5,977,417		1%		6,793		5,657,667

		6. Utilidad despues de Impuestos		15,952,521		2%		17,034,236		2%		17,932,250		2%		20,378		16,973,002		2.06

		Total		775,596,393		71%		828,188,318		73%		871,848,904		100%		990,737		825,211,205

				881,360				941,123				990,737						937,740

		Fuente: SED Direcciòn de Cobertura

						VALOR POR ALUMNO

		UPC ANUAL		881,359.5		80,123.6

		ALUMNOS DEL COLEGIO TIPO		880		85,556.6

		SALARIO PROM.DOCENTES AÑO/MES/SEMANA/HORA		13,209,470		1,100,789		275,197		7,863

		Rentabilidad		3.5%
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